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Im wissenschaftlichen und journalistischen Dis-
kurs zur Europdischen Union werden haufig
zwei Argumente laut. Es wird einerseits ihre
Biirgerferne beméangelt. Auf der anderen Seite
wiederum wird auf eine europaische Kultur Be-
zug genommen, die die Grenzen der EU legiti-
mieren soll. Das erste Argument beruht auf der
Annahme, dass die Nationalstaaten Europas im-
mer noch die primére Bezugseinheit ihrer Biir-
gerlnnen wiren, das andere auf der Annahme, es
gibe eine wie auch immer geartete européische
Identitét, oder es sei zumindest moglich, diese
aufgrund gemeinsamer kultureller Wurzeln zu
erwecken. Diese Ansichten, die nicht selten
vorgetragen werden, ohne ihre Prdmissen zu
iberpriifen, stellt Maurizio Bach in seinem Buch
,Europa ohne Gesellschaft“ auf die Probe.

Tatséchlich lasst sich in seinen Augen eine ,Ver-
wurzelung® der europdischen Biirgerlnnen in
ihren Nationalstaaten feststellen, von einer eu-
ropéischen Gesellschaft hingegen fehlt jegliche
Spur. Weshalb aber hat sich seit der Griindung
der Europaischen Gemeinschaft und ihrer Nach-
folgeorganisationen, mit der Wahrungsreform
und der Einrichtung eines européischen Parla-
ments keine europaische Identitét ausgebildet?

Bach fiihrt im ersten Kapitel die Frage nach der
européischen Gesellschaft ad absurdum, indem
er mit einigen Mythen aufrdumt, die den Dis-
kursen um die EU anhaften. So besteht zum ein-
en der Glaube, die EU sei demokratisierbar und
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die européische Integration sei ein Prozess der
Nationswerdung. Die Mitgliedsstaaten der EU
sind jedoch souverin, und bereits demokratisch
verfasst. Die Auflosung samtlicher europaischer
Nationalstaaten, die sich tiber Jahrhunderte ge-
bildet und gefestigt haben, ist unwahrschein-
lich. So sind auch heute Mehrheitsbeschliisse in
der Européaischen Union die Ausnahme.

Auflerdem hélt sich der Mythos von einer eu-
ropaischen Identitat aufrecht. Er setzt voraus,
dass es eine gesellschaftliche und kulturelle Ein-
heit gibt, die unabhéngig von ihrer politischen
Organisiertheit besteht — eine Beschreibung, die
sich auf Europa schwer anwenden lésst, und die
die kulturelle Vielfalt des Kontinents iibersieht.
Die Identitit der BiirgerInnen ist immer noch
auf Nationen ausgerichtet, in denen sie poli-
tisch vertreten und durch wohlfahrtsstaatliche
Maf3nahmen geschiitzt werden. Erklarte Hauptauf-
gabe der EU ist aus diesem Grund auch die wirt-
schaftliche und nicht die kulturelle Integration.
Auf diese Stofirichtung der EU geht Bach im
zweiten Kapitel naher ein.

Die Tatsache, dass die européischen Staaten
ihre wirtschafts- und finanzpolitischen Kom-
petenzen an eine supranationale Ebene abgege-
ben haben, zugleich aber andere Politikfelder
weiterhin national dominiert sind, birgt ein
Konfliktpotenzial, dessen Ausmaf} schwer ab-
zuschitzen ist. Der Arbeitsmarkt-, der Beschif-
tigungs- und der Sozialpolitik, die traditionell
an die Wirtschaftspolitik gekniipft sind, sind
die Hénde gebunden. Die wirtschaftspolitischen
Prinzipien auf europdischer Ebene, etwa die
Geldwertstabilitat, haben Prioritit. Soziale Kon-
flikte, die von den Nationalstaaten durch die ge-
wachsenen Strukturen im Zaum gehalten wur-
den, konnen auf diese Weise nicht mehr gelost
werden.

Um den Blick fiir die neuen sozialen Ungleich-
heiten im europdischen Raum zu schérfen
und ihren Ursachen auf den Grund zu gehen,
geht Bach im dritten Kapitel institutionen-
soziologisch vor. Indem er die Entwicklung



ihrer Strukturen nachzeichnet, entwirft er ein
erstes grobes Bild der Institutionen der EU:
Eine supranationale und eine internationale
Entscheidungs- und Verhandlungsebene sind
fur die EU charakteristisch. Mehrheitsentschei-
dungen sind selten, vielmehr haben sich eigene
konsensbildende Verfahren entwickelt. Die Na-
tionalstaaten sind in der Union nicht aufgelost,
aber sie sind ebenso wenig unabhéingig, da die
Kosten eines Austritts fiir einen Mitgliedsstaat
kaum tragbar wiren.

Im vierten Kapitel beleuchtet Bach die Demokra-
tiefdhigkeit der institutionellen Strukturen und
stellt fest, dass der européische Integra-
tionsprozess die Grundlagen der Demokra-
tie in Europa mehr unterwandert, als er sie
starkt. Der Demokratieverlust schldgt sich in
den einzelnen Nationalstaaten nieder, indem
politische Entscheidungen an eine hohere, nicht
demokratisch gewdhlte Ebene abgegeben wer-
den. Dass sich dieses strukturelle Demokratie-
defizit in Zukunft auflosen lasst, ist Maurizio
Bach zufolge unwahrscheinlich. Die EU erfiillt
die Voraussetzungen fiir die Entstehung eines
demokratischen Staates nicht - es lassen sich
vielmehr gegenldufige Tendenzen feststellen:
etwa Prozesse der Oligarchisierung, die Bildung
von Elitekartellen, die Ersetzung des Mehrheit-
sprinzips durch andere Aushandlungsverfahren
sowie Prozesse der Birokratisierung, Informal-
isierung und Arkanisierung von Entscheidung-
sprozessen. Die demokratischen Strukturen
Europas werden so allméhlich und woméglich
unwiderruflich zerstort.

Im finften Kapitel werden die genannten
Demokratiedefizite am Beispiel der Arbeit der
Europaischen Kommission illustriert. Auf die
Analyse des Herrschaftsgefiiges der EU folgt
im sechsten Kapitel die Analyse ihrer raumli-
chen Organisation und Grenzziehung. Territo-
riale Grenzen spiegeln sich im sozialen Raum in
Form von Mitgliedschaften wieder. Territoriale
Grenzziehungen bergen zwar die Moglichkeit,
Probleme in den Bereich jenseits der Grenze
auszulagern, andererseits ziehen soziale Gren-
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zziehungen Konflikte nach sich, da sie soziale
Ungleichheit hervorbringen. Bach geht hier auf
zwei Probleme ein, die sich aus der europaischen
Grenzziehung ergeben: Da ist einerseits das
Phinomen der ,konzentrischen Kreise“ zu nen-
nen, nach dem sich Zonen unterschiedlicher
Durchléssigkeit vom Zentrum zur Peripherie
beschreiben lassen, und andererseits das Prob-
lem der ,abgestuften Inklusion®, das im siebten
Kapitel in den Blick genommen wird. Dank
der Unionsbiirgerschaft werden grenziiber-
schreitende Personen innereuropiischer
Herkunft bevorzugt behandelt, wiahrend Per-
sonen, die aus einem Land kommen, dass der
EU nicht angehort, im besten Fall als BiirgerIn-
nen dritter Klasse behandelt werden. Je weiter
sich die Européische Union ausdehnt und umso
mehr sie von ,unsicheren Staaten® umgeben ist,
desto fester schlielen sich die Grenzen und des-
to deutlicher wird der Kontrast zwischen Mit-
gliedern und AuflenseiterInnen. Die Kosten fiir
die Schlieung tragen vornehmlich die Staaten
an den EU-Aufiengrenzen.

Die sozialen Ungleichheiten reichen noch weit-
er. Trotz einer wachsenden Menge an Daten
lassen sich jedoch nur bestimmte Ungleich-
heiten empirisch nachweisen. Etwa Unter-
schiede zwischen stdrkeren und schwécheren
Volkswirtschaften, zwischen landlichen Regio-
nen und grof3en Stiddten oder zwischen markt-
bezogenem und offentlichem Sektor. Diffusere
Ungleichheiten, wie beispielsweise soziale
Klassenunterschiede, sind schwerer erfassbar
und bleiben daher unbeleuchtet. Nicht zuletzt
deshalb wird die wirtschaftliche Integration
weiterhin vorangetrieben, ohne dass ihr eine
soziale Integration folgen wiirde. Sozialpoli-
tische Mafinahmen treten nur als Nebeneffekte
der Marktintegration auf und eine européische,
kollektiv getragene Wohlfahrtspolitik wird
durch die Férderung individueller Leistungen und
Markterfolge ersetzt. Fiir eine wohlfahrtspolitische
Umverteilung, die die beschriebenen Ungleich-
heiten ausbalancieren konnte, wire allerdings
eine europaische Identitat grundlegend, die vor



diesen Hintergriinden kaum gedeihen kann. Die
Européische Union ist - so schlieit das neunte
Kapitel - nicht dazu in der Lage, eine gemein-
same, inkludierende Identitit zu stiften. Weder
die Wahrungsunion, noch eine europiische Ver-
fassung, noch die Unionsbiirgerschaft, noch die
europaischen Institutionen konnten dazu einen
entscheidenden Beitrag leisten. Die EU ist keine
Nation und wird es in Bachs Augen auch in
Zukunft nicht werden; allerdings waren die Fol-
gen einer europdischen Nationsbildung hochst-
wahrscheinlich auch katastrophal. Daher sei es
verniinftig, bei dem zu bleiben, was die EU zu
leisten vermag und sie nicht tiber die Ziele, auf
die sie ausgerichtet ist, hinaus zu strapazieren.

,Europa ohne Gesellschaft® leistet einen
wesentlichen Beitrag zur soziologischen Lit-
eratur im Themenfeld der europaischen Integra-
tion. Indem Maurizio Bach die Literatur biindelt
und zugleich einen frischen und kritischen Blick
auf ihren Gegenstand wirft, sollte das Buch
wegweisend fiir zahlreiche folgende empirische
Untersuchungen werden. Die nétigen theo-
retischen Konzepte und dréangenden Fragestel-
lungen, denen die Datengrundlage bisher fehlt,
werden auf engagierte Weise zusammengestellt.
Entsprechende Studien konnten das Buch auch
an solchen Stellen stiitzen und ergédnzen, an
denen die Argumentation bisher aus Mangel an
empirischen Nachweisen gewagt wirkt.
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