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Zusammenfassung

Der Beitrag stellt zunéchst die Rechte von gefliichteten Kindern in Deutschland und deren zugrunde-
liegenden gesetzlichen Normen dar. Darauthin werden anhand der UN-Kinderrechtskonvention ein-
zelne Lebensbereiche, wie beispielsweise Unterbringung, Bildung und Gesundheitsversorgung, rechtlich
beleuchtet und dargelegt, ob die damit verbundenen Rechte und Anspriiche auch in der Praxis durchge-
setzt werden konnen. Hier werden konkrete Probleme benannt und die unterschiedliche Lebenssituation
von begleiteten und unbegleiteten Kindern und Jugendlichen aufgezeigt.
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Youth protection for refugee children in Germany — Legal rights and reality

Abstract

The article first portrays the legal rights of refugee children in Germany. Based on the UN Convention on
the Rights of the Child, we then outline whether the associated rights can also be effectively enforced in
practice in different areas of life, such as accommodation, education and health care. Concrete problems are
described and the different living situations of accompanied and unaccompanied children and adolescents
are made apparent.
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1 Einleitung

In der medialen Berichterstattung —und damit auch im Erleben vieler Menschen in Deutsch-
land — nehmen gefliichtete Kinder vergleichsweise wenig Raum ein. Dies steht im Kontrast
dazu, dass fast die Hélfte der nach Deutschland geflohenen Menschen Kinder sind. Im Jahr
2021 waren 49,4 Prozent der Asylantragstellenden, das sind 73.281 Personen, jiinger als
18 Jahre, von ihnen waren 29.016 im schulpflichtigen Alter (6—18 LJ) (Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge, 2022). 3.249 unbegleitete Minderjdhrige, d. h. Kinder und Jugendli-
che, die ohne Erziehungsberechtigte nach Deutschland eingereist sind, stellten in Deutsch-
land einen Asylantrag (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2022). Diese Zahl ist
geringer als die reale Zahl an unbegleitet gefliichteten Minderjahrigen, die in Deutschland
leben, da sie hdufig keinen Asylantrag stellen, wenn Alternativen der Aufenthaltssicherung
bestehen. Die meisten der gefliichteten Kinder und Jugendlichen leben hingegen mit ihren
Eltern zusammen in Deutschland.

Fiir gefliichtete Kinder gelten, so wie fiir alle Kinder in Deutschland, grundlegende
Kinderrechte. Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, der die Einhaltung der Kinder-
rechtskonvention beaufsichtigt, forderte Deutschland anlésslich seines 5./6. Staatenberichts
auf, ,.einen besonderen Schwerpunkt auf Kinder in benachteiligten Situationen [zu legen],
einschlieBlich asylsuchender Kinder, Kinder mit Migrations- und Fluchthintergrund, Kin-
der, die Minderheitengruppen angehdren, Kinder mit Behinderungen, Kindern, die sich als
LGBTQI+ identifizieren und soziodkonomisch benachteiligte Kinder” (Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes, 2022, S. 3). Es stellt sich also die Frage, welche Rechte (gefliichteten)
Kindern zustehen und wie es mit deren Umsetzung in der Realitdt aussieht. In diesem Bei-
trag betrachten wir zunéchst die Rechte von Kindern und in diesem Zuge insbesondere die
spezifische Situation von begleitet und unbegleitet gefliichteten Kindern und Jugendlichen.
Darauthin werden vor dem Hintergrund der UN-Kinderrechtskonvention einzelne Lebens-
bereiche, wie beispielsweise Unterbringung, Bildung und Gesundheitsversorgung, recht-
lich beleuchtet und dargelegt, ob damit verbundene Rechte und Anspriiche auch in der Pra-
xis durchgesetzt werden konnen. Im Ausblick zeigen wir abschlieBend die Chancen, aber
auch die Grenzen von Schutzrechten und instrumenten fiir gefliichtete Kinder auf.

2 Kinderrechte in Deutschland
2.1 Rechtliche Grundlagen von Kinderrechten

In diesem Teil werden die rechtlichen Grundlagen von Kinderrechten dargelegt. Unter-
schiedliche (Rechts-)Ebenen spielen dabei eine Rolle, ndmlich die volkerrechtliche, euro-
parechtliche und nationale Ebene.

Auf volkerrechtlicher Ebene spielt die UN-Kinderrechtskonvention (im Folgenden:
UN-KRK) eine zentrale Rolle. Die in drei Teile gegliederte Konvention vermittelt in ihrem
ersten Teil mit mehr als 40 Artikeln umfassende Rechte in unterschiedlichen Bereichen:
Von der Gesundheitsversorgung, iiber das Recht auf Identitdt, ein Umgangsrecht mit allen
Eltern, politische Rechte, religiése Freiheiten, Schutz vor Misshandlungen und anderen
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Gefahren und Verbrechen, Sicherstellung besonderer Bedarfe, wie bspw. bei Behinderun-
gen, Bildung usw. Artikel 22 bezieht sich explizit auf gefliichtete Kinder. Der UN-KRK
liegen vier Grundsétze zugrunde: Das Recht auf Gleichbehandlung, der Vorrang des Kin-
deswohls, das Recht auf Leben und die persénliche Entwicklung und Achtung vor der Mei-
nung und dem Willen des Kindes (Save the children, 2018, S. 9; siehe auch Abschnitt 2.2).

Die Konvention gilt seit 2010 uneingeschrinkt fiir alle Kinder bis zum 18. Lebens-
jahr in Deutschland und hat den Rang eines Bundesgesetzes. Zuvor hatte die Bundesregie-
rung die Konvention mit einem Vorbehalt erklirt, der im Ergebnis bedeutete, dass sie nur
begrenzt auf Kinder nicht-deutscher Staatsangehorigkeit in Deutschland Anwendung fand.
Bundes- und Landesregierungen, Behdrden und andere Akteur*innen sind nunmehr an die
Konvention gebunden - einklagbar sind die Rechte deswegen allerdings noch nicht. Es gibt
zwar die Moglichkeit fiir Kinder und Jugendliche, sich an den UN-Kinderrechtsausschuss
zu wenden, um verletzte Rechte geltend zu machen. Dafiir muss allerdings zunichst der
nationale Rechtsweg erschopft sein, was eine grof3e Hiirde fiir Betroffene darstellt. Auf3er-
dem ist die Kenntnis iiber solche Beschwerdeformen in Deutschland sehr gering, und die
Ergebnisse sind keine vollstreckbaren Urteile (Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen
Bundestages, 2014, S. 5).

Auf europiischer Ebene sind vor allem die EU-Grundrechte-Charta und einige EU-
Richtlinien relevant. Durch sie ist die vorrangige Beriicksichtigung des Kindeswohls bei
behordlichen Entscheidungen festgehalten. EU-Richtlinien gelten in Deutschland nicht
unmittelbar, sondern miissen grundsétzlich innerhalb einer bestimmten Frist durch die EU-
Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden. Dies ist bei der fiir gefliichtete Kin-
der hauptsichlich relevanten EU-Aufnahmerichtlinie trotz Ablauf der Umsetzungsfrist
noch nicht geschehen. Einzelpersonen kdnnen sich dennoch unter bestimmten Vorausset-
zungen auf sie berufen, wenn die betreffende Regelung hinreichend genau und bedingungs-
unabhéngig ist und subjektive Rechte aus ihr ableitbar sind (European Union, 2022). Durch
die EU-Aufnahmerichtlinie werden Kinder als Personengruppe mit besonderem Schutzbe-
darf gesehen, sodass ihnen umfassende Rechte gewiahrt werden miissen (Art. 21). Im deut-
schen Grundgesetz finden sich keine ausdriicklichen Kinderrechte. Kinder werden bei dem
Schutz der Familie mitgenannt (Art. 6 GG), stehen aber nicht im Mittelpunkt der Vorschrift.
Den zunehmend im Fokus von Kinderrechten stehenden Begriff des Kindeswohls kennt das
Grundgesetz ebenfalls nicht. Im deutschen nationalen Recht finden sich vor allem im Fami-
lienrecht (4. Buch des BGB) Vorschriften zum Schutz des Kindes (vor allem im Falle einer
Scheidung), im SGB VIII und im Kinder- und Jugendstiarkungsgesetz.

Das SGB VIII ist zentral fiir die Kinder- und Jugendhilfe, sowohl von unbegleiteten
als auch von im Familienverbund gefliichteten Kindern. Allerdings ist die Lebenswirklich-
keit dieser beiden Gruppen sehr unterschiedlich: Die meisten unbegleiteten Minderjéhri-
gen leben in Wohngruppen, da die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Gewdhrung von
Obhut verpflichtet sind und das Jugendamt somit fiir eine angemessene Unterbringung,
Betreuung und rechtliche Unterstiitzung sorgen muss. Familien sind hingegen — wie die
meisten schutzsuchenden Personen — verpflichtet, fiir eine begrenzte Zeit in Aufnahmeein-
richtungen zu leben.
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2.2 Allgemeine Grundsatze der UN-KRK

Die UN-KRK ist das zentrale Dokument fiir die Rechte von Kindern. Dadurch dass
Deutschland diese ratifiziert hat, ist die Bundesrepublik angewiesen, die dort enthaltenen
Rechte allen, und zwar auch gefliichteten Kindern, zu gewéhren. Vier zentrale Grundsétze
der UN-KRK sind bei allen Entscheidungen, die Kinder betreffen, zu beriicksichtigen und
werden im folgenden dargestellt. Dass diese Grundsétze jedoch nicht umfassend in den ein-
zelnen Lebensbereichen von gefliichteten Kindern in Deutschland umgesetzt werden, wird
in Abschnitt 3 néher dargestellt.

Ein wichtiger Grundsatz der UN-KRK ist das in Art. 2 enthaltene Diskriminierungsver-
bot. Die National Coalition Deutschland (im Folgenden NC), ein Netzwerk zur Umsetzung
der UN-KRK, bestehend aus verschiedensten Kinderrechts-Akteur*innen, stellt fest, dass
gesellschaftliche Polarisierungen und strukturelle Diskriminierung ganz besonders gefliich-
tete Kinder und Jugendliche betreffen, die geméal Art. 22 UN-KRK besondere Schutzrechte
haben (National Coalition, 2019, S. 21). Da sich gefliichtete Kinder im Vergleich zu ande-
ren Kindern in Deutschland hdufig in vulnerableren Lebenslagen befinden, verstirken
sich die staatlichen Schutzpflichten in Bezug auf sie, um Diskriminierung zu verhindern
(UNICEF & DIMR, 2020, S.24).

Das Kindeswohl, ein weiterer Grundsatz, ist als iibergeordnetes Konzept zu verstehen
und muss bei Entscheidungen von allen Akteur*innen vorrangig beriicksichtigt werden, so
regelt es Art. 3 der UN-KRK. Im Mittelpunkt sollen dabei das Wohlergehen, die Entwick-
lung und der eigene Wille des Kindes stehen.

Im nationalen Recht gibt es keine eindeutige Definition des Kindeswohls. Es wird zwar in
einigen Bereichen als leitendes Prinzip anerkannt, im Aufenthalts- und Asylrecht ist es hinge-
gen unbekannt (National Coalition, 2019, S. 24). Da das deutsche Grundgesetz den Vorrang
des Kindeswohls nicht enthélt, ist bei Konflikten zwischen der UN-KRK (welche als Bun-
desgesetz gilt) und dem Grundgesetz letzteres hoherrangig (National Coalition, 2019, S. 24).

Das ist zugleich problematisch, weil der in der UN-KRK enthaltene Kindeswohlbegriff
(“best interests of the child”’) nicht deckungsgleich ist mit dem im deutschen Recht. Unter
Zugrundelegung eines umfassenden Verstindnisses des Kindeswohls umfasst dieses ndm-
lich neben der Sicherheit eines Kindes auch die Sicherstellung dessen Wohlergehens, Ent-
wicklung und Wiirde. Nach dieser Auffassung haben fast alle Rechte der UN-KRK eine
kinderschiitzende Dimension (UNICEF & DIMR, 2020, S. 24). Kinderschutz im engeren
Sinne hingegen bedeutet die (bloBe) Abwehr einer (drohenden) Kindeswohlgefihrdung, die
definiert ist als “gegenwartige, in einem solchen Maf3e vorhandene Gefahr, dass sich bei der
weiteren Entwicklung eine erhebliche Schidigung mit ziemlicher Sicherheit voraussehen
lasst” (§ 1666 Abs. 1 BGB).

Der dritte Grundsatz ist das Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung. Die Folgen
des Klimawandels bedrohen das Leben, den Wohnraum und die Versorgung vieler Kinder
(National Coalition, 2019, S. 26). Menschen werden zunehmend aufgrund dieser Gefahren
fliichten miissen und nicht mehr in ihre Lebensraume zuriickkehren kénnen. Schon 2021
mussten 7,3 Millionen Kinder aufgrund von Umweltkatastrophen flichen (UNICEF, 2022).
Eine Flucht im Zuge von Umweltverinderungen vermittelt bisher allerdings noch keinen
rechtlichen Schutzstatus, insofern besteht hier eine Schutzliicke.
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Das Recht des Kindes nach Art. 12 UN-KRK, seine Meinung frei zu duflern und
dass diese angemessen und entsprechend des Alters und der Reife Beriicksichtigung fin-
det (vierter allgemeiner Grundsatz der UN-KRK), wird im deutschen Recht nur unvoll-
stindig umgesetzt. Dies liegt sowohl an der benannten fehlenden Beriicksichtigung des
Kindeswohls in allen Rechtsbereichen sowie am Verstindnis des Kindeswohlsbegriffs im
deutschen Recht. Kindeswohl wird weniger als Recht des Kindes und verbindliche Abwé-
gungsleitlinie begriffen, sondern vielmehr geht es hier um Vermeidung von Kindeswohlge-
fahrdungen (Maywald, 2022, S. 27). Zentral miisste das Gehor der Interessen des Kindes
und dessen Beteiligung im Vordergrund stehen, um eine umfassende Beriicksichtigung der
Meinung des Kindes tatsdchlich zu gewéhrleisten (National Coalition, 2019, S. 24).

3 Einzelne Lebensbereiche von geflichteten Kindern — Rechte und
Realitdten vor dem Hintergrund der UN-KRK

Kinderrechte sind in Deutschland also auf verschiedenen Ebenen gesetzlich geregelt. Dabei
greift die Gesetzgebung auf einige Grundsdtze, wie der Nicht-Diskriminierung und dem
Vorrang des Kindeswohls zuriick, die bei allen spezifischeren Regelungen beriicksichtigt
werden miissen. Im folgenden Abschnitt werden nun vor dem Hintergrund der UN-Kin-
derrechtskonvention einzelne Lebensbereiche von gefliichteten Kindern gegeniibergestellt
und beleuchtet, inwieweit die festgeschriebenen Rechte in der Realitét iiberhaupt Beriick-
sichtigung finden.

3.1 Artikel 1 bis 3: Kindeswohl und Diskriminierungsverbot

Die UN-KRK verbietet die Diskriminierung von Kindern aufgrund von Alter, Geschlecht,
Nationalitédt, Ethnie, Sprache, Religion, sozialer Herkunft oder sozialer Stellung. Eine
konsequente Umsetzung des Diskriminierungsschutzes umfasst demnach die vorurteils-
lose Anerkennung des Kindes als eigenstdndige Person, die Vermeidung stigmatisieren-
der Kategorisierungen und die Bereitstellung partizipativer Beteiligungsangebote. Diesem
Grundsatz folgend gilt es, unterschiedliche Betreuungsstandards und asylrechtliche Ver-
fahren im Zusammenhang mit dem Aufenthaltsstatus oder aufgrund féderalistischer Unter-
schiede zu vermeiden.

Die Lebensrealititen junger Gefliichteter gestalten sich allerdings alles andere als dis-
kriminierungsfrei, wie u. a. aus einer Fachkréftebefragung der fluchtbezogenen Sozialen
Arbeit hervorgeht (Karpenstein & Rohleder, 2022): So fiihrt die Unterscheidung zwischen
sicheren und unsicheren Bleibeperspektiven zu unterschiedlichen Teilhabe- und Entwick-
lungschancen fiir junge Gefliichtete. Diskriminierungen beginnen hier bereits bei der Negie-
rung des gleichberechtigten Zugangs zu Spracherwerb und Bildung.

Identifizierbar sind auch Ungleichbehandlungen bei der gesundheitlichen Versorgung
sowie hinsichtlich der Unterbringungsformen fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche.

Das Versorgungssystem fiir junge Gefliichtete wird immer prekirer (Karpenstein &
Rohleder, 2022). Es fehlen bedarfsgerechte Wohnkapazititen fiir junge Menschen mit
besonderen Bedarfen, und innerhalb der Jugendhilfestrukturen kommt es zu Platzvertei-
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lungskonkurrenzen. Junge Gefliichtete werden unterhalb der rechtlich geltenden Stan-
dards untergebracht (IGFH et al., 2022). Bundesweite Beratungsstellen reklamieren, dass
junge Gefliichtete aus Drittstaaten geringere Chancen auf faire Verfahren erhalten, was den
staatlichen Verpflichtungen hinsichtlich des Diskriminierungsschutzes fiir a/le Kinder und
Jugendlichen diametral entgegensteht (medico international, 2022).

Gefliichtete Kinder, deren kinderrechtsbasierter Schutz vor Diskriminierung verletzt
wurde und/oder wird, kennen die ihnen zustehenden Rechte oftmals nicht. Die in Online-
umfragen befragten Fachkrifte beméngeln seit Jahren fehlende Informations- und Partizi-
pationsstrukturen fiir junge Menschen. Der Zugang zu Organen wie dem UN-Kinderrechte-
ausschuss oder zu rechtsgiiltigen Beschwerdeinstrumenten bleibt den Betroffenen faktisch
verwehrt (DKHW, 2021, S. 79).

In Anbetracht des fehlenden Wissens iiber die eigenen Rechte verwundert es nicht, dass
Klageverfahren junger Gefliichteter, beispielsweise gegen fehlerhafte Alterseinschitzungs-
verfahren, demzufolge kaum stattfinden (Karpenstein & Rohleder, 2022, S. 62). In diesem
Zusammenhang empfiehlt der UN-Ausschuss, fiir junge Gefliichtete den Ausbau von Teil-
habemoglichkeiten bei allen sie betreffenden Entscheidungen — auch vor Gerichten und in
Verwaltungs- und Zivilverfahren — zu implementieren.

Alarmierend gestaltet sich in diesem Zusammenhang auch die Situation junger Voll-
jéhriger, denen aufgrund ihres Alters und iiberlasteten Unterstiitzungsstrukturen unzurei-
chende Aufmerksambkeit entgegengebracht wird. Die aufgrund ihrer hdufig nur kurzen Ver-
weildauer in der Jugendhilfe fehlende Moglichkeit, sich ausreichend zu stabilisieren und zu
orientieren, fiihrt oft zu negativen (Aus-)Bildungs- und Bleibeperspektiven aufgrund friih-
zeitig endender JugendhilfemafBnahmen (Karpenstein & Rohleder, 2022, S. 112).

Hinsichtlich des Art. 2 der UN-KRK duflert sich der verantwortliche UN-Ausschuss ins-
gesamt besorgt liber die unverhéltnismiBigen Auswirkungen der De-facto-Diskriminierung
von gefliichteten Kinder und Jugendlichen (Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, 2022,
S. 4). Vor allem die unzureichenden Unterstiitzungsstrukturen fiir junge Gefliichtete zeu-
gen von der Nichteinhaltung der staatlichen Verpflichtung, alle jungen Menschen gleich zu
behandeln.

3.2 Artikel 7: Geburtsregister, Name, Staatsangehérigkeit

Kindern steht das Recht auf eine Geburtsurkunde nach Art. 7 der UN-KRK zu. Deutsch-
land gewéhrleistet dieses Recht jedoch vor allem fiir in Deutschland neugeborene Kinder
nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit unzureichend. Die fiir die Ausstellung des Dokuments
zustandigen Standesdmter erteilen hiufig erst nach jahrelangen gerichtlichen Auseinander-
setzungen eine Geburtsurkunde, wenn die Eltern des Kindes ihre Identitdt nicht nachwei-
sen kdnnen. Eine Geburtsurkunde ist deshalb so wichtig, weil sie fiir die Gesundheitsver-
sorgung, den Zugang zu Bildung, den Bezug von Sozialleistungen und die Erstausstellung
eines Passes von Relevanz ist (DIMR, 2020). Eine fehlende Geburtsurkunde kann in meh-
reren Bereichen zu Problemen fiihren: Zugang zu Impfungen und U-Untersuchungen fiir
Neugeborene, Bezug von Kinder- und Elterngeld, Anmeldung des Kindes beim Einwoh-
nermeldeamt, Gewdhrung von Kita-Platzen (Gerbig et al., 2021, S. 26). Gerbig et al. (2021,
S. 33) empfehlen in ihrer Analyse, dass der Bund auf eine bundeseinheitliche und men-
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schenrechtskonforme Rechtsanwendung in Deutschland hinwirkt und die Standesdmter in
die Pflicht nimmt, eine Geburtsurkunde spétestens vier Monate nach Kenntnis von oder
Anzeige der Geburt auszustellen.

3.2 Artikel 9 und 10: Familienzusammenfihrung

Artikel 9 und 10 der UN-KRK stellen sicher, dass Trennungen von Kindern und Eltern
moglichst vermieden und Familiennachziige wohlwollend, human und beschleunigt bear-
beitet werden sollen.

Die Lebensrealitét vieler unbegleiteter Minderjahriger dagegen besteht oft aus jahrelan-
gem Warten auf Eltern und/oder Geschwister (Horich, 2017, S. 5). Nach einem Urteil des
Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EuGH, 2022) behalten Eltern bzw. Kinder
ihr Recht auf Familiennachzug auch dann, wenn die Kinder zum Zeitpunkt der Asylantrag-
stellung minderjdhrig waren und im Laufe des Verfahrens die Volljdhrigkeit erlangen. Bis
zum Urteilsspruch verhinderten behordliche Verzogerungen bei der Bearbeitung von Asyl-
oder Visaantrdgen in vielen Fillen die Zusammenfiihrung von Familienmitgliedern. Die
im Koalitionsvertrag der Bundesregierung angekiindigten Erleichterungen und Beschleu-
nigungen von Familiennachziigen lassen auf sich warten (Biindnis 90/Die Griinen, SPD,
FDP, 2021, S. 92). Lange Verfahrensdauern und damit einhergehende psychische Destabi-
lisierung aufgrund von Familientrennungen sind weder mit den in der UN-KRK verbrief-
ten Rechten noch mit einer am Kindeswohl orientierten Menschenrechtspolitik vereinbar.

Der Kinderrechte-Ausschuss &duBlert Sorgen auch aufgrund vermehrter Familien-
Abschiebungen, Riickweisungen unbegleiteter Minderjahriger an deutschen Grenzen sowie
altersinadiquater Behandlungen gegeniiber jungen Gefliichteten, sobald diese in Beglei-
tung Erwachsener anreisen (Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, 2022, S. 12).

3.3 Artikel 12 und 13: Berucksichtigung des Kindeswillens und der Meinungs- und
Informationsfreiheit

Artikel 12 der UN-KRK umfasst das Recht des Kindes darauf, gehort zu werden. Gefliich-
tete Kinder befinden sich in einer besonders verletzlichen Lage, welche Partizipationsmdg-
lichkeiten sowie die Erfiillung des Rechts auf freie MeinungsiduBlerung auch innerhalb des
Asylverfahrens dringend erforderlich machen. Laut Gesetzestext besteht hier das Erforder-
nis, die jungen Menschen in allen sie betreffenden Verwaltungsverfahren anzuhdren und
ihre Anliegen und Wiinsche verantwortungsvoll, zukunftsgerichtet und im Sinne des Kin-
deswohls abzukldren (Artikel 4 Absatz 1 UN-KRK).

Die im Zusammenhang mit dem Diskriminierungsverbot erwéhnte Nicht-Aufklarung
iiber die ihnen zustehenden Rechte und Widerspruchsmoglichkeiten, die fehlende Transpa-
renz hinsichtlich innerdeutscher (Asyl-)Verfahrens- und Kommunikationswege, die unzu-
reichende Aufbereitung relevanter und verstdndlicher Informationen in den jeweiligen
Herkunftssprachen verhindern, dass die Stimme der Kinder gehdrt und Verfahrensfairness
hergestellt wird (Karpenstein & Rohleder, 2022, S. 70).

Der Mangel an qualifiziertem Fachpersonal umfasst auch einen Mangel an geeigneten
Vormunden fiir unbegleitete Minderjihrige, was fiir die jungen Menschen weitreichende
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Folgen haben kann. Der Vormundschaftsbereich erfiillt eine wichtige Vermittlungsfunk-
tion, und an ihm lésst sich exemplarisch veranschaulichen, von welcher Relevanz gut qua-
lifizierte Fachkrifte fiir die Zukunftsperspektiven der Jugendlichen sind. Fachlich versierte
Vormunde sind auch deswegen fiir junge Gefliichtete existentiell wichtig, da sie diese in
asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verfahren sowie in Gesundheits- und Bildungsfragen ver-
treten und notwendige Briicken im Sinne einer sicheren Zukunftsperspektive bauen miissen.

Der Bereich der Vormundschaften gestaltet sich auch aufgrund der unterschiedlichen
strukturellen Verortung komplex: So sind bei Jugenddmtern angesiedelte Amtsvormund-
schaften wegen potentiellen Interessenkonflikten gegeniiber den Arbeitgebenden nicht
unabhéngig und handeln daher nicht immer im Sinne ihrer Miindel. Ehrenamtlichen Vor-
munden fehlt es hingegen oftmals an ausreichend asylrechtsrelevantem Wissen. Mit Blick
auf die staatlichen Verpflichtungen beziiglich der Art. 12 und 13 der UN-KRK empfiehlt der
UN-Ausschuss daher die Sicherstellung systematischer und angemessener Schulungen fiir
Fachkrifte, aulerdem die Anhorung von Kindern unter 14 Jahren in allen sie betreffenden
Entscheidungen sowie die kindgerechte Gestaltung behordlicher Verfahren (Ausschuss fiir
die Rechte des Kindes, 2022, S. 16).

3.4 Artikel 19: Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung, Verwahrlosung

Die Lebenssituation und der rechtliche Status von mit ihren Eltern oder anderen Erzie-
hungsberechtigten eingereisten (begleiteten) Kindern unterscheidet sich, wie bereits ein-
leitend beschrieben, von unbegleitet eingereisten Kindern. Dies wirkt sich auch auf die
Einschitzung einer Kindeswohlgefihrdung durch das Jugendamt aus. Unbegleitete Min-
derjahrige werden in Deutschland als per se gefidhrdet angesehen (da sie keinen Schutz
durch ihre Erziehungspersonen erhalten) und daher nach ihrer Ankunft von Tragern der
Jugendhilfe in Obhut genommen. Bei gefliichteten Kindern, die mit ihren Eltern in Deutsch-
land leben, ist das Jugendamt hingegen fiir seinen alle Kinder in Deutschland umfassen-
den gesetzlichen Auftrag der Abwehr drohender Kindeswohlgefahrdung zustindig (Mey-
sen et al., 2019, S. 15).

In der Realitét greifen Jugenddmter jedoch erst ein, wenn eine Kindeswohlgefdhrdung
bereits vorliegt. Frithzeitige und priaventive Angebote gibt es hingegen selten (Gonzélez
Meéndez de Vigo et al., 2020, S. 26), dabei wiren diese insbesondere fiir Kinder in GroB3-
unterkiinften aufgrund der meist kindeswohlgefahrdenden Qualitét dieser Unterbringungs-
form besonders wichtig. Die beengte Unterbringung erh6ht die Wahrscheinlichkeit von
Konflikteskalationen, wodurch Kinder Zeug*innen und Opfer von Bedrohung und Gewalt
in den Unterkiinften werden (Lewek & Naber, 2017, S. 26; UNICEF & DIMR, 2020, S.
19). Abhingigkeits- und Machtstrukturen in den Unterkiinften begiinstigen das Vorkommen
von sexualisierter Gewalt auch gegen Kinder (Rohde-Abuba & Kreuzer, 2022, S. 15-17).
Dies wird dadurch verstirkt, dass kein Schutz durch qualifizierte Fachkréfte in Kita, Schule
oder organisierten Freizeitaktivititen besteht (Rohde-Abuba & Kreuzer, 2022, S. 17). Auch
die Organisation von Massenunterkiinften macht diese zu potentiell gefdhrlichen Orten.
Es gibt regelméBige, unangekiindigte Zimmerbegehungen durch das Sicherheitspersonal,
hiufig sind Zimmer gar nicht abschlieBbar (Baron et al., 2020, S. 21; Gonzalez Méndez de
Vigo et al., 2020, S. 29; Rohde-Abuba & Kreuzer, 2022, S. 16).
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Diesen Gewalterfahrungen begiinstigenden Lebensbedingungen werden nicht ausrei-
chende schiitzende Strukturen entgegengesetzt. Die Gesetzgebung hat im deutschen Asyl-
gesetz zwar Regelungen zum Schutz von schutzbediirftigen Personen — darunter fallen
auch Kinder — aufgenommen. Demnach sind die Lander verpflichtet, Schutzmainahmen in
ihren Unterkiinften zu ergreifen. Die Bundesregierung sieht damit ihre menschenrechtliche
Verpflichtung erfiillt und die Bundeslinder in der Verantwortung, Maflnahmen umzuset-
zen (wie auch bei den Themen Unterbringung, Bildung und Gesundheit gefliichteter Men-
schen; Auswirtiges Amt, 2022, S. 111). Dies geschieht jedoch nicht flichendeckend. In
einigen Kommunen bestehen Gewaltschutzkonzepte fiir GroBunterkiinfte, die sich zumin-
dest teilweise an bundesweiten Mindeststandards (BMFSFJ & UNICEEF, 2021) orientieren.
Jedoch gibt es in keinem Bundesland ein landesweites Gewaltschutzkonzept mit Gesetzes-
rang (UNICEF & DIMR, 2020, S. 29)".

Zudem fehlt es bei gesetzlichen Vorgaben an Konsequenzen, da fiir die vagen Formulie-
rungen weder gesetzlich festgelegte Standards noch Kontrollmechanismen existieren (Gon-
zalez Méndez de Vigo et al., 2020, S. 25-27). Gefliichtete Kinder, die in GroBunterkiinften
leben miissen, werden also deutschlandweit nicht ausreichend vor Gewalt geschiitzt.

3.5 Artikel 23: Férderung von Kindern mit Behinderung

Kinder mit Behinderungen sind nach dem UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-BRK, Art. 1) solche, die ,,langfristige korperliche, seeli-
sche, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern konnen. Unter diesen Sammelbegriff fallen zahlreiche Kinder mit
unterschiedlichen Fahigkeiten und Bedarfen, die aber ein erhdhtes Risiko teilen, von Dis-
kriminierung, Ausschluss, Ausbeutung und Gewalt betroffen zu sein. Daher ist fiir Kin-
der mit Behinderungen der Schutz vor Gewalt von besonders groler Bedeutung. So sind
Menschen mit Behinderung beispielsweise hdufiger von sexualisierter Gewalt betroffen, da
sie oft in Abhéngigkeitsverhdltnissen zu anderen Menschen leben (z. B. in Heimen, fami-
lidrer Pflege) und Barrieren (kommunikativer und/oder praktischer Art) beim Zugang zu
Beschwerde- und Hilfsmoglichkeiten bestehen. Hohe Relevanz erlangen auBlerdem das
Recht auf eine bedarfsgerechte und barrierefreie Unterbringung (Art. 28 UN-KRK in Ver-
bindung mit Art. 9 UN-BRK), auf ein erreichbares Hochstmall an Gesundheit (Art. 24
i. V. m. Art. 25 UN-BRK) sowie auf Rehabilitationsleistungen (Art. 26 UN-BRK).

In den meisten Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen sind einige wichtige Bereiche
(beispielsweise auch Kinderspielbereiche) nicht barrierefrei zugénglich (Hagebolling et al.,
2022, S. 26). Besonderen Erndhrungsbedarfen von erkrankten Kindern kann in Grofunter-
kiinften nicht entsprochen werden, da es an eigenen Kochmoglichkeiten fehlt und die Ver-
pflegung iiber eine Kantine erfolgt (Baron et al., 2020, S.18-19).

Fiir die Gesundheitsversorgung von gefliichteten Menschen besteht ein auerhalb der
gesetzlichen Krankenversicherung organisiertes Parallelsystem iiber das Asylbewerberleis-

! Uberblick iiber die Situation in den einzelnen Bundeslindern: https://landkarte-kinderrechte.de/gewalt-
schutz-in-erstaufnahmeeinrichtungen/
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tungsgesetz (AsylbLG). Kinder mit Behinderung werden damit von Leistungen der Ein-
gliederungshilfe mindestens in den ersten 18 Monaten und hdufig auch dariiber hinaus aus-
geschlossen. Zwar wire ein Anspruch aufgrund der EU-Aufnahmerichtlinie gegeben, in
der Praxis entscheiden die Behorden aber in der Regel negativ iiber Antrdge (Hagebdlling
et al., 2022, S. 23). Neben den rechtlichen Einschrinkungen besteht die Schwierigkeit, dass
Schutzsuchende die Notwendigkeit der Behandlung gegeniiber dem Leistungstriager selbst-
stindig nachweisen miissen, was dazu fiihrt, dass zunéchst eigenstindig Fachérzt*innen
aufgesucht werden miissen und zusétzlich Kosten fiir Diagnostik entstehen. Daher werden
Leistungen in der Praxis nur in Einzelfillen, mit viel Unterstiitzung durch Beratungsstellen
und nach langen Wartezeiten bewilligt, die Verwaltungspraxis ist uneinheitlich und abhén-
gig vom zustdndigen Land bzw. der Kommune (Hagebdlling et al., 2022, S. 23-25).

Dies gilt auch fiir die Bereitstellung und Bewilligung von Schulbegleitung, weshalb
das Recht auf Bildung fiir gefliichtete Kinder mit Behinderung besonders eingeschrankt
ist (Hagebdlling et al., 2022). Auch wenn gefliichtete Kinder in sogenannten schulnahen
Angeboten innerhalb der Unterkunft beschult werden, fehlt es an Lehrkraften mit sonder-
padagogischer Ausbildung, die sich den besonderen Bedarfen der Kinder mit Behinderung
widmen konnten (Hagebdlling et al., 2022, S. 42; Gonzalez Méndez de Vigo, 2020, S.
27-28). Dasselbe gilt fiir die Kindertagesstétten in den Unterkiinften und fiir Freizeitange-
bote (Hagebolling et al., 2022, S. 27).

3.6 Artikel 24: Gesundheit

Artikel 24 der UN-KRK beschreibt das Recht jedes Kindes auf das erreichbare Hochstmalf3
an Gesundheit. Dabei muss sowohl die korperliche als auch die psychische Gesundheit
beriicksichtigt werden. Die Gesundheitsversorgung ist fiir gefliichtete Menschen je nach
Aufenthaltstitel und -dauer eingeschrinkt. In den ersten 18 Monaten haben sowohl Kinder
als auch Erwachsene lediglich bei akuten Erkrankungen und Schmerzzustinden Anspruch
auf medizinische Behandlung. Danach erhalten gefliichtete Menschen Leistungen dhnlich
der gesetzlichen Krankenversicherung. Jedoch findet die Umstellung auf diese sogenannten
Analogleistungen trotz des bestehenden gesetzlichen Anspruchs nicht statt, wihrend Men-
schen noch in Landesunterkiinften leben (Hagebélling et al., 2022, S. 40). In vielen Bun-
deslédndern miissen Schutzsuchende vor dem Besuch einer &rztlichen Sprechstunde einen
Behandlungsschein beim Sozialamt beantragen. Die Entscheidung iiber eine Behandlung
wird dann von medizinisch nicht geschulten Behdrdenmitarbeitenden getroffen (Moham-
med & Karato, 2022, S. 26).

Im Einzelfall konnen iiber akute Erkrankungen und Schmerzzustinde hinaus Gesund-
heitsleistungen beantragt werden. Die Gewdhrung dieser Leistungen liegt im Ermessen der
zustdandigen Behorde. Bei einer europarechtskonformen Auslegung miisste in vielen Fillen
zwar die notige Behandlung gewéhrt werden. Jedoch gibt es auch hier eine grof3e Liicke zwi-
schen Rechtsanspruch, den auch die Bundesregierung bekriftigt (Bundesregierung, 2016),
und Realitdt, in der Antrdge in der Regel abgelehnt werden und hiufig nur durch (langwie-
rige) Klagen eingefordert werden kénnen (Mohammed & Karato, 2022, S. 96-98; Lewek &
Haber, 2017, S. 36). Die Leistungseinschriankungen in der Gesundheitsversorgung gefliich-
teter Menschen flihren dazu, dass diese im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen sel-
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tener ambulante fachérztliche und psychotherapeutische Versorgung in Anspruch nehmen.
Stattdessen enden sie haufiger in der Notfallversorgung, in stationiren Behandlungen und in
Krankenhausaufenthalten, die durch eine rechtzeitige und angemessene ambulante Behand-
lung hétten verhindert werden konnen (Bozorgmehr et al., 2022, S. 22).

Gefliichtete Kinder erleben hédufig in ihrem Herkunftsland, auf der Flucht und auch in
Deutschland traumatische Momente. Dabei zihlen zu den groBten psychischen Belastungs-
faktoren Erfahrungen von Gewalt und Menschenhandel, die Trennung von der Familie, die
unsichere Zukunfts- und Bleibeperspektive sowie Rassismuserfahrungen (Karpenstein &
Rohleder, 2022, S. 19). Traumatische Erfahrungen kénnen zur Entwicklung psychischer
Erkrankungen fiihren (sogenannte Traumafolgestdrungen). Eine zeitnahe Behandlung ist
von grofler Bedeutung, um Leiden moglichst schnell zu lindern, einer Chronifizierung der
Erkrankung vorzubeugen und zu verhindern, dass sich Entwicklungsverzdgerungen ein-
stellen oder verschlimmern. Auch psychotherapeutische Leistungen werden meist mit Ver-
weis auf das AsylbLG abgelehnt. Hinzu kommen nicht ausreichende Behandlungskapazi-
titen sowie die Nicht-Finanzierung von Sprachmittlung, die eine Voraussetzung fiir eine
bedarfsgerechte Therapie darstellt (Karpenstein & Rohleder, 2022, S. 19; Mohammed &
Karato, 2022, S. 27-28).

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Gesundheit gefliichteter Kinder und
Jugendlicher — insbesondere in der Zeit, in der das Asylverfahren noch nicht positiv abge-
schlossen ist — im Vergleich zu deutschen Kindern durch rechtliche und praktische Hiir-
den massiv eingeschrinkt wird. Dies steht im Kontrast zu einem erhohten Behandlungsbe-
darf in Bezug auf die psychische Gesundheit von gefliichteten Menschen (Metzing et al.,
2020). Fiir eine diskriminierungsfreie Gesundheitsversorgung sind sprach-, kultur- und ras-
sismussensible psychotherapeutische Angebotsstrukturen sowie gendersensible Schutz-
und Kommunikationsriume unverzichtbar (Louw & Schwabe, 2021, S. 17). Das Recht
auf Gesundheit in Zusammenhang mit dem Diskriminierungsverbot wird durch das vom
AsylblG geregelte Parallelsystem verletzt, was auch der Ausschuss fiir die Rechte des Kin-
des der Vereinten Nationen (2022) und die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Bartig
et al., 2021) beméngeln.

3.7 Artikel 25-17: Unterbringung und Lebensunterhalt

Gefliichtete Menschen miissen in der Regel maximal 18 Monate in einer Erstaufnahme-
einrichtung des Bundeslandes leben, dem sie zugewiesen wurden. Dort leben sie mit vie-
len hunderten Menschen zusammen, nutzen gemeinschaftliche Sanitdranlagen und teilen
sich hiufig mit ihnen unbekannten Personen ein Zimmer. Fiir Familien mit minderjahrigen
Kindern ist der Aufenthalt auf sechs Monate begrenzt. NGOs berichten jedoch, dass dies
regelmiBig iiberschritten wird (Arzte der Welt, 2022). Aus den Landesunterkiinften heraus
werden die meisten Schutzsuchenden den kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften zuge-
wiesen. Diese sind in der Regel kleiner und bringen mehr Freiheiten mit sich (z. B. eigene
Kochmdglichkeiten), sind aber ebenfalls eine Unterbringungsform, in der einander fremde
Personen auf engem Raum miteinander leben und auskommen miissen.

Nicht erst seit Ausbruch des Krieges in der Ukraine treffen gefliichtete Kinder auf ein
geschwichtes und {iberfordertes Ankunfts- und Betreuungssystem in Deutschland. Von



326 Lisa vom Felde et al.: Jugendschutz fur geflichtete Kinder in Deutschland — Rechte und Realitaten

offentlicher Seite — mit sinkenden Gefliichtetenzahlen begriindet — wurden in den letzten
Jahren vorhandene Unterstiitzungsstrukturen abgebaut, erfahrene Fachkrifte entlassen und
Liegenschaften, die als Wohnraum dienten, gekiindigt (Brandy & Koerber, 2022).

Das erhohte Risiko des Erlebens von Gewalterfahrungen in GroBunterkiinften wurde
im Abschnitt 3.4 ausfiihrlich beschrieben. Sie sind jedoch auch aufgrund weiterer Griinden
keine Orte fiir Kinder: So gibt es nicht in allen Unterkiinften kindgerechte Spielrdume mit
qualifiziertem Betreuungspersonal (Baron et al., 2020, S. 18). Die Privatsphire der Bewoh-
ner*innen wird massiv eingeschrénkt. Neben der real bestehenden Gefahr von Gewalt-
erfahrungen kann sich kein Gefiihl von Sicherheit fiir die dort lebenden Kinder einstel-
len. Das Miterleben nichtlicher Abschiebungen macht Angst und ruft Schlafstérungen oder
andere psychische Erkrankungen hervor (Baron et al., 2020; Gonzalez Méndez de Vigo
et al., 2020). Vor diesem Hintergrund ist es leicht nachvollziehbar, warum gemeinschaft-
liche (im Gegensatz zu privater) Unterbringung zu schlechterer psychischer Gesundheit
fiihrt (Dudek et al., 2022).

Qualifiziertes Fachpersonal lehnt aus politischen Griinden oder auch aufgrund pande-
miebedingter erhohter Belastungsfaktoren die Tétigkeit in GroBunterkiinften hdufig ab, was
den Fachkriftemangel weiter verstirkt. So werden in dieser Unterbringungsform lebende
Kinder zunehmend von Sicherheitskriften “verwaltet”, da es an Sozialarbeitenden fehlt.
Es mehren sich in der Beratungspraxis Anzeichen fiir willkiirliche Alterseinschétzungen,
um Plétze in Jugendhilfe-Einrichtungen zu schaffen. Ebenso kann bundesweit die Tendenz
beobachtet werden, JugendhilfemaBBnahmen fiir Drittstaatsangehdrige seltener zu verldn-
gern, um somit freie Pldtze zu generieren (IGFH, tdh, BumF, 2022).

Fehlende Schutzriume und unzureichende gendersensible Unterstiitzungsstrukturen
fiir gefliichtete Madchen und junge Frauen oder queere junge Menschen (Rohde-Abuba
& Kreuzer, 2022, S. 16) stellen eine weitere Versorgungsliicke innerhalb des Jugendhil-
fesystems dar. Dies fiihrt auch zu einem Anstieg junger von Menschenhandel betroffener
Personen, wie aus Fachgesprachen mit entsprechenden Beratungsstellen ersichtlich wird.
So fehle es an einer Verzahnung von Beratungsstellen mit Jugendhilfestrukturen und einer
damit einhergehenden Sensibilisierung fiir Erkennungsmerkmale bei von Menschenhandel
Betroftenen.

GroBunterkiinfte stellen somit keine sicheren Orte fiir Kinder (und auch nicht fiir
Erwachsene) dar, verschlimmern psychische Erkrankungen oder rufen diese hervor. Eine
gesunde kindliche Entwicklung ist unter solchen Bedingungen nicht moglich. Daher for-
dern zahlreiche NGOs und Verbénde bereits seit Jahren ein Recht auf dezentrale Unterbrin-
gung fiir Familien mit Kindern (UNICEF & DIMR, 2020).

3.8 Artikel 28 und 29: Recht auf Bildung und Bildungsziele

Artikel 28 und 29 der UN-KRK garantieren das Recht auf Bildung und benennen konkrete
Bildungsziele, die gemdBl Art. 2 UN-KRK diskriminierungsfrei gestaltet sowie angelehnt
an das sogenannte 4A-Schema hinsichtlich Verfiigbarkeit, Zugénglichkeit, Angemessen-
heit und Adaptierbarkeit ausgestaltet werden miissen (DIMR, 2020, S. 485). Viele gefliich-
tete junge Menschen leiden unter dem Bruch ihrer Bildungsbiografien durch Flucht, Verfol-
gung und Krieg und dem erschwerten Ankniipfen an weiterfithrenden Bildungserwerb. Die
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Fortsetzung ihres Bildungsweges benennen viele junge Menschen als einen ihrer elemen-
tarsten Wiinsche, schlieB3lich sei diese entscheidend fiir eine positive Zukunftsperspektive
(Karpenstein & Rohleder, 2022, S. 80-82). In der Realitit weist der Bildungsbereich fiir
junge Gefliichtete enorme Defizite auf. Das Konzept der sogenannten ,,Willkommensklas-
sen” fiir gefliichtete Schiiler*innen fiihrt zu Ausgrenzungen, kulturalisierenden Zuschrei-
bungen und zur Zementierung vermeintlicher Unterschiede, die Kinder und Jugendliche
mit Fluchtbiographie im Sinne des ,,Othering” in eine Kategorie der ,,Anderen” dréngt. Neu
eingewanderten Kindern fehlt durch die Beschulung in separierten Klassen die Eingebun-
denheit in den ,,normalen” Schulalltag. Vielerorts fehlt es dariiber hinaus sowohl an ange-
messenen Lehrplédnen als auch an traumasensibilisierten Lehrkréaften. Nicht allen gefliich-
teten Kindern ist ein Schulplatz sicher, daher erhalten viele von ihnen Bildungsangebote,
die sich einzig auf die Vermittlung von Deutschkenntnissen beschrianken. Die Ersatzmal3-
nahmen in den Einrichtungen kénnen die eigentlich bestehenden Anspriiche jedoch nicht
kompensieren, und weiterfithrende (Aus-) Bildungschancen existieren kaum. In Gro3unter-
kiinften lebende gefliichtete Kinder leiden dariiber hinaus unter fehlenden Riickzugs- und
Konzentrationsrdumen, die ihnen ein schulisches Lernen ermoglichen. Die hierdurch ent-
stehende Chancenungleichheit kann mitunter lebenslang fortwirken (Karpenstein & Roh-
leder, 2022, S. 93).

4 Ausblick: Chancen und Grenzen des Jugendschutzes fir
geflichtete Kinder

Menschenrechte stehen allen Menschen zu, unabhingig von ihrer Herkunft, Geschlecht
oder anderen individuellen Merkmalen. Dies gilt auch fiir Kinderrechte. Deutschland wird
diesem universellen Anspruch jedoch nicht gerecht. Gefliichtete Kinder, selbst wenn sie
gemeinsam mit Erziehungsberechtigten nach Deutschland geflohen sind, werden aufgrund
von nationalen Gesetzen, der Auslegung dieser durch Behorden sowie strukturellen Bedin-
gungen in ihren Rechten massiv eingeschrinkt. Da viele Kinder und Eltern nicht von ihren
bestehenden Rechten und staatlichen Unterstiitzungsmoglichkeiten wissen, fordern sie
diese auch selten aktiv ein.

In den Ausfithrungen wurde deutlich, dass sich einzelnen Rechte und Lebensbereiche
kaum voneinander trennen lassen. Menschenrechtsverletzungen beruhen fast immer auf
intersektionaler Diskriminierung. Selten wird nur ein einzelnes Menschen- bzw. Kinder-
recht verletzt, da sich die Rechte gegenseitig bedingen. Beispielsweise wirkt sich der Aus-
schluss eines Kindes mit einer kdrperlichen Behinderung von der Schule aufgrund mangeln-
der Barrierefreiheit der Unterkunft, in der es lebt, wiederum negativ auf seine psychische
Gesundheit aus. Kinderrechte konnen nur umfassend umgesetzt werden, wenn ein Ver-
standnis von Kindeswohl zugrunde gelegt wird, das Kinder als Akteur*innen mit subjek-
tiven Rechten betrachtet, statt nur als Schutz- und Fiirsorgeobjekte bzw. potenzielle Opfer
(National Coalition, 2019, S. 24).

Da zunidchst die Bundesldnder und spater die Kommunen fiir Unterbringung, Gesund-
heitsversorgung und Bildungsangebote gefliichteter Menschen zustindig sind, sieht sich
der Bund nicht in der Verantwortung, die Rechte gefliichteter Kinder in diesen Bereichen
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sicherzustellen. Dies fiihrt zu einer Verantwortungsverschiebung seitens der verschiedenen
Ebenen. Um eine deutschlandweite einheitliche Umsetzung internationaler Verpflichtun-
gen sicherzustellen, braucht es daher, neben weiteren bereits erwdhnten Verbesserungen,
eine Uberwachungs- und Koordinierungsstruktur fiir die Rechte gefliichteter Kinder auf
Bundesebene (Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, 2022, S. 3). Kinder, die in Deutsch-
land Schutz suchen, miissen hier geschiitzt und gefordert werden, von Anfang an.
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