Aktuelle Information

Bundesbankreform und Modernisierung der
Finanzaufsicht

Roland Sturm

Am 11. April 2002 ging nach 45 Jahren mit der 1075. Sitzung des Zentralbankrats der
Deutschen Bundesbank eine Ara zu Ende. Das ab 1. Mai 2002 giiltige Gesetz zur Struk-
tur der Bundesbank sieht keine Mitwirkung von Landervertretern im Leitungsgremium
der Deutschen Bundesbank mehr vor. Im historischen Riickblick ist dies eine bemer-
kenswerte, angesichts der Europiisierung der Wahrungspolitik aber auch einleuchtende
Entwicklung.

1948 entstand mit der Wihrungsreform und der Einfiihrung der DM schon vor der
Griindung der Bundesrepublik Deutschland eine neue deutsche Zentralbank, die Bank
deutscher Linder. Sie wurde von den deutschen Lindern getragen. Das Grundgesetz
sah die Errichtung einer Bundesbank vor, die allerdings erst 1957 erfolgte. Mit der
Griindung der Bundesbank wurde aus einer Zentralbank mit einer foderalen Struktur
eine nationale Notenbank, in deren Leitungsgremium, dem Zentralbankrat, aber weiter-
hin die de facto von den einzelnen Landesregierungen ausgewihlten, de jure vom Bun-
desrat ernannten, Prisidenten der Landeszentralbanken saf3en. Die Landeszentralbanken
verloren ihren autonomen Status und wurden zu Hauptverwaltungen der Deutschen
Bundesbank.

Erst mit der deutschen Einheit stellte sich erneut die Frage nach der Bundesbankre-
form. Sollten nun alle neuen Linder auch Zentralbanken einrichten oder wire es nicht
sinnvoller, um den Zentralbankrat personell nicht tiber Gebiihr zu erweitern und damit
dort eine funktionsfihige Beratung zu sichern, die Zahl der Landeszentralbankprisiden-
ten zu verringern? Der Kompromif3 der gefunden wurde, sah die Reduktion der Sitze
der Landeszentralbankprisidenten im Zentralbankrat auf neun vor. Diese Reduktion ge-
lang durch das Schaffen einer Reihe von Zwei- und Dreildnderzentralbanken. Diejeni-
gen Linder, die ihren Landeszentralbankprisidenten verloren, wurden mit Vizeprési-
dentenposten abgefunden.

1999, mit der Schaffung der Europidischen Wihrungsunion, verlor die Deutsche
Bundesbank die meisten ihrer Aufgaben an die Europédische Zentralbank. Es stellte sich
deshalb die Frage, ob der organisatorische Unterbau der Deutschen Bundesbank nicht
iiberdimensioniert ist. Im Prinzip stimmten dieser Diagnose Bund und Linder zu. Wih-
rend Finanzminister Hans Eichel sich dafiir aussprach, den Zentralbankrat durch einen
Vorstand zu ersetzen, beharrten die Linder aber darauf, daB3 weiterhin eine reduzierte
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Zahl von Landeszentralbankprisidenten im obersten Leitungsgremium der Bundesbank
vertreten sein miiften. Aus der Sicht der Linder ging es darum eine ,,foderale” Kompo-
nente der deutschen Zentralbank zu erhalten, die aus parteipolitischer Sicht zudem auch
mit Amtern verbunden ist, die das Patronagepotential der Parteien verstirken.

Eine von Bund und Lindern eingesetzte Expertenkommission, geleitet vom ehema-
ligen Bundesbankprisidenten Otto Pohl, legte in der zweiten Hélfte des Jahres 2000 ei-
nen KompromiB3vorschlag vor, der den Streit nicht zu schlichten vermochte. Nach einer
langen Debatte, die sich auch deshalb kompliziert gestaltete, weil mit der Organisationsre-
form der Bundesbank vom Gesetzgeber die Reform der Finanzmarktaufsicht verbunden
wurde, konnte am 1. Mai 2002 ein neues Bundesbankgesetz in Kraft treten. Nun wird die
Bundesbank von einem Vorstand geleitet. Mit den Landeszentralbankprisidenten sind die
letzten Spuren der foderalistischen Urspriinge der deutschen Zentralbank von 1948 ver-
schwunden. Die Landeszentralbanken wurden abgeschafft. Sie sind nun auch dem Namen
nach, der sich auf den Sitzort und nicht mehr auf auf ein Land bezieht, Hauptverwaltungen
der Deutschen Bundesbank. In gewisser Weise ist auf europdischer Ebene ein neuer ,,Zen-
tralbankfoderalismus* mit dem Europidischen System der Zentralbanken entstanden, und
auch die Zusammensetzung des Zentralbankrates der EZB, in dem die Prisidenten der
nationalen Notenbanken vertreten sind, erinnert an die alte Struktur der Bundesbank.

Die Reformen der deutschen Zentralbank in der Nachkriegszeit

Jahr 1948 1957 1992 1999 2002
Bezeichnung  Bank deutscher Deutsche Bun- Deutsche Bun- ESZB* ESZB

der Zentralbank Lander desbank desbank

Leitungsgremi- 11 Landeszent- Zentralbankrat Zentralbankrat Zentralbankrat Zentralbankrat

um ralbankprasi-  aus Direktori- aus Direktori- der EZB aus Di- der EZB aus Di-
denten um und 11 umund 9 Lan- rektorium und 11 rektorium und 12
Landeszentral- deszentral- Vertretern der na- Vertretern der
bankprasiden- bankprasiden- tionalen Noten-  nationalen No-
ten ten banken tenbanken
nachgeordnete Landeszentral- Landeszentral- Landeszentral- Nationale Noten- Nationale Noten-
Ebene banken als banken als banken als banken (in banken (in
rechtlich selb- Hauptverwal- Hauptverwal-  Deutschland: Deutschland:
standige Insti- tungen tungen Deutsche Bun-  Deutsche Bun-
tutionen desbank mit Zent- desbank mit Vor-
ralbankrat aus Di- stand, Bundes-
rektoriumund 9  bank unterglie-
Landeszentral-  dertin die 9
bankpréasidenten; Hauptverwaltun-
Landeszentral-  gen: Berlin,
banken als Dusseldorf,
Hauptverwaltun-  Frankfurt a.M.,
gen) Hannover, Ham-
burg, Leipzig,
Mainz, Miinchen
und Stuttgart)
politische Ent- Lander Bund Bund EU EU
scheidungs-
ebene

* ESZB = Europiisches System der Zentralbanken aus Europiischer Zentralbank (EZB) und den
nationalen Notenbanken der EU-Linder, die sich an der Wihrungsunion beteiligen.
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Die Mehrheit der Linder stimmte dem Gesetz im Bundesrat zu, weil die acht Mitglieder
des Vorstands der Bundesbank zur Hilfte von der Bundesregierung und zur Halfte vom
Bundesrat ernannt werden (allerdings im Einverstindnis mit der Bundesregierung).
Somit wurde ein Kompromifl gefunden, der wenigstens symbolisch eine Beteiligung
der Lander erlaubt. Kritiker fiirchten jedoch um ,,Pluralitit und Wettbewerb der Mei-
nungen im Leitungsgremium der Bundesbank® (Patrick Welter, in: FAZ, 23.3. 2002, S.
13). Was erreicht wurde ist weit weniger als die von den Lindern bis im Mirz 2002 ge-
forderte foderale Komponente im Zentralbankrat. Zeitungsmeldungen war zu entneh-
men, daf} die Lianderfront nicht zuletzt deshalb brockelte, weil Nordrhein-Westfalen im
Gegenzug zu seiner Zustimmung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung im Bundes-
rat eine entsprechend grofle Summe fiir die Transrapid-Strecke von Diisseldorf nach
Dortmund zugesagt wurde (Frankfurter Rundschau, 7.3. 2002, S. 10).

Mit der Reform der Bundesbank verkntipft war auch die Frage der Modernisierung
des Finanzplatzes Deutschland durch die Einrichtung einer Finanzaufsichtsbehorde, die
dem internationalen Trend Rechnung trigt, daB die frither getrennt angebotenen Fi-
nanzdienstleistungen (also Bankgeschifte, Versicherungen, Finanzmirkte) heute immer
mehr in einer Hand bei Unternehmen zu finden sind. Dieser Entwicklung zur Allfinanz
wollte die Bundesregierung dadurch entsprechen, daf} sie die Bundesaufsichtsdmter fiir
den Wertpapierhandel, das Kreditwesen und das Versicherungswesen zusammenfiihrt.
Die Bundesbank, zu deren Aufgabenbereich auch die Bankenaufsicht gehort, leistete
hier — unterstiitzt von der EZB — Widerstand. Die Bundesbank hitte es gerne gesehen,
angesichts ihres Funktionsverlustes durch die Europiisierung der Geldpolitik, neue be-
deutsame Aufgaben zu bekommen. Die EZB wollte die Bundesbank als ihr zugeordne-
tes Frithwarnsystem fiir eventuelle Krisen auf den Finanzmirkten behalten.

Zum 1. Mai kann nun mit der Bundesbankreform auch die Reform der Finanzauf-
sicht stattfinden, die Deutschland an internationale und durch die Internationalisierung
der Regulierung von Finanzdienstleistungen (Baseler Abkommen) weiter entwickelte
Standards heranfiihrt. Die neuen Aufsichtsstrukturen sind ein wichtiger Standortfaktor fiir
Finanzdienstleister, die sich nicht mehr mit einer Reihe unterschiedlicher Amter und teil-
weise auch Standards im Geschiftsbetrieb auseinandersetzen miissen. Mit Sitz in Bonn
und Berlin nahm eine neue Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen ihre Arbeit auf. Sie
erhielt neben den Aufgaben der drei aufgelosten Bundesaufsichtsimter auch die Kom-
petenz fiir die Bankenaufsicht. Damit werden die Kompetenzen der Bundesbank in die
neue Allfinanzbehorde einbezogen. Die Bundesbank ist nun alleine fiir die Uberpriifung
des Geschiftsgebahrens der Privatbanken zustindig. Thre neuen regionalen Hauptver-
waltungen priifen beispielsweise die Bankbilanzen vor Ort. Die Bundesbank ist auch im
neu geschaffenen Forum fiir Finanzmarktaufsicht beratend vertreten. Sie hat in also in
neuer organisatorischer Form nun auch eine veridnderte Rolle gefunden.








