Walther L. Bernecker

Die verspatete Aufarbeitung der Vergangenheit:
Spanien zwischen Amnesie und politisch-
ideologischer Instrumentalisierung

Seit einigen Jahren findet in Spanien eine polarisierte und polarisierende
Debatte iiber die Aufarbeitung der jiingeren Vergangenheit von Biirgerkrieg
und repressiver Diktatur statt. Um die Schirfe und bissige Polemik der
politisch-ideologischen Positionskédmpfe zu verstehen, bedarf es eines Bli-
ckes zuriick, in die Zeit des Franquismus und die Anfangsjahre des Demo-
kratisierungsprozesses nach Francos Tod 1975. Denn der spanische Fall
unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht von anderen europdischen Bei-
spielen. Der Krieg, der den Kernbestand der zur Diskussion stehenden
Erinnerungskultur darstellt, war in erster Linie ein Biirgerkrieg. Er wurde
zwar von Anfang an internationalisiert, in seinem Ursprung und seiner his-
torischen Bedeutung war er aber ein primér innerspanischer Konflikt
(Bernecker 2005). Dies ist bei jeder Betrachtung des Spanischen Biirger-
kriegs (1936-1939) zu beriicksichtigen. Auf den Krieg folgte sodann kein
politisches System, das die Aufarbeitung dieses Krieges ermdglicht oder
gar gefordert hitte. Ganz im Gegenteil: Es folgte eine jahrzehntelange Dik-
tatur (1939-1975), die eine brutale Repression ausiibte und nur eine hochst
einseitige Beschiftigung mit dem Krieg zulieB.! Toleriert wurde ausschlieB3-
lich die Perspektive der Sieger. Als schlielich, nach dem Tod des Dikta-
tors (1975) und dem allmihlichen Ubergang in die Demokratie, die Sicht
der Unterlegenen zum Tragen kommen konnte, ging die Erinnerung an den
Krieg einher mit der Erinnerung an Diktatur und Unterdriickung. Diese
Aspekte lieBen und lassen sich nicht trennen.?

Franco-Regime und Erinnerungspolitik

Bevor im folgenden auf die Geschichtspolitik und die Erinnerungsanspriiche
in der spanischen Demokratie eingegangen wird, soll einleitend kurz die
Erinnerungsgeschichte des Biirgerkriegs in den knapp vierzig Jahren
franquistischer Diktatur angesprochen werden, die oftmals eher einer Ge-
schichte ihrer politischen Instrumentalisierung glich. Vergangenheit ist schon
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immer fiir politische Zwecke der Gegenwart in die Pflicht genommen wor-
den. Erinnerung und die offentliche Inszenierung von Erinnerung waren
und sind somit eminent politisch. Die vollstindige Niederlage der Republi-
kaner 1939 fiihrte zu einer ebenso totalen erinnerungspolitischen Neuorien-
tierung. Traditionspflege hatte fortan aus der Sicht der Sieger zu erfolgen.

Erinnerungspolitik betrieben die Franquisten vom ersten Tag des Biirger-
krieges an. Sie beméchtigten sich sofort des 6ffentlichen Raums, eliminier-
ten demokratische Symbole, dnderten Stralen- und Ortsnamen, richteten Feier-
lichkeiten und Kundgebungen aus. Sie unternahmen vielfiltige Anstrengun-
gen, um durch symbolische Politik ihre Herrschaft zu legitimieren und das
entstehende Regime zu stabilisieren. Von Anfang an und dann wihrend der
gesamten Franco-Ara versuchte das Regime durch damnatio historiae, jegli-
che historische Erinnerung, die sich nicht in die Tradition des Aufstandes
vom 17./18. Juli 1936 einreihen lief3, auszuschalten: physisch durch Ermor-
dung aller exponierten Krifte der republikanischen Seite, politisch durch
kompromifllose Machtaufteilung unter den Siegern, intellektuell durch Zen-
sur und Verbote, propagandistisch durch einseitige Indoktrinierungen, kultu-
rell durch Eliminierung der Symbole jenes angeblichen ,,Anti-Spanien®, das
in zermiirbender Langsamkeit drei Jahre lang bis zur bedingungslosen Kapi-
tulation bekdmpft worden war. Es ging den Siegern immer darum — mal di-
rekt und brutal, mal vermittelt und subtil —, ihre Herrschaft in die Tradition
einer weit zuriickreichenden, glorreichen Vergangenheit einzuordnen und sich
selbst in der historischen Kontinuitit imperialer Gromachtpolitik zu pra-
sentieren (Bernecker & Brinkmann 2006: 151-227).

Die Erinnerungspolitik umfafte Zeit und Raum gleichermaflen. Was die
Zeit betrifft, begann das ,,nationale‘* Lager sogar eine neue Zeitrechnung:
1936 hieB ,,Erstes Triumphjahr** (Primer Asio Triunfal), 1939 ,,Siegesjahr*
(Afio de la Victoria). Im librigen wurde ausfiihrlich aus der Geschichte ge-
schopft, vor allem aus den Epochen, die als die Glanzzeit Spaniens gedeu-
tet wurden: das ausgehende 15. Jahrhundert unter der Herrschaft der Ka-
tholischen Konige, sodann das imperiale 16. Jahrhundert mit Karl V. und
Philipp II. als dominierenden Monarchen. Die folgenden Jahrhunderte der
Dekadenz, vor allem auch das 19. Jahrhundert als Zeitalter des negativ
gedeuteten Liberalismus, wurden weitgehend ausgeblendet.

Was den Raum betrifft, so ergriffen die neuen Machthaber von der Topo-
graphie symbolisch Besitz, indem die Namen von Orten, Stral3en, Gebduden,
Institutionen gedndert und mit neuen historisch-politischen Assoziationen
versehen wurden. Der traditionelle Dom der Schutzheiligen Spaniens, der
Virgen del Pilar in Zaragoza, wurde zum ,,Heiligtum der Rasse*; die meisten
Hauptstra3en erhielten die Namen Avenida del Generalisimo oder Avenida
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de José Antonio Primo de Rivera. Bei der Ritualisierung der politischen Er-
innerung spielte die Kirche viele Jahre hindurch eine wichtige Rolle.

Die franquistische Erinnerungspolitik diente einem einzigen Zweck: das
eigene Regime zu legitimieren, es als quasi selbstverstidndliche Konsequenz
der Entwicklung in der Tradition der glorreichen spanischen Geschichte zu
verankern, zugleich die Erinnerung an die Gegenseite — die Liberalen und
die Demokraten, Sozialisten und Kommunisten, Freimaurer und Juden ... —
auszuloschen.

Die Verdrangung der Geschichtserinnerung

Nach dem Ende der Franco-Ara konnte das Land erstaunlich schnell den
Ubergang in die Demokratie bewiltigen. Wihrend des Franquismus und
danach war der Biirgerkrieg im politischen und historischen Diskurs stets
obligater Bezugspunkt; kaum jemand versdumte es, auf den Ursprung des
Franco-Regimes im Krieg hinzuweisen. Und der nach 1975 einsetzende
Boom an Biirgerkriegsliteratur entsprach einem verbreiteten Bediirfnis in
weiten Bevolkerungskreisen nach Information und Aufkldarung, nachdem
in den Jahrzehnten zuvor die Geschichtsschreibung vielfach zur Legitima-
tion des Siegerregimes instrumentalisiert worden war.?

Es stand zu erwarten, da} im demokratischen Spanien an den Jahresta-
gen des Biirgerkrieges verstirkte Aktivititen stattfinden wiirden, um dem
Informations- und Aufkldarungsbediirfnis der Biirger nachzukommen. Die
Jahrestage 1976/1979 fielen allerdings voll in die politisch aufgewiihlte
Transitionsphase; sowohl die Politiker als auch die Zivilgesellschaft muss-
ten all ihre Energien auf die Bewiltigung des Ubergangs von der Diktatur
in die Demokratie konzentrieren. Als diese Gratwanderung erfolgreich ab-
geschlossen war und seit 1982 die Sozialistische Partei unangefochten re-
gierte, bot der Jahrestag 1986 zum ersten Mal im redemokratisierten Spa-
nien die Gelegenheit, ohne staatlich verordnete ideologische Vorgaben des
Biirgerkriegsbeginns vor 50 Jahren zu gedenken. Zweifellos gab es 1986
auch offentliche Veranstaltungen, die an den Biirgerkriegsbeginn erinner-
ten (wihrend der Jahrestag des Kriegsendes 1989 praktisch unbeachtet ver-
strich); aber gemessen an der iiberragenden Bedeutung, die dieser Krieg
fiir das Spanien der Gegenwart hat, hielten sich die Riickblicke eher in
Grenzen. Die meisten Veranstaltungen waren ohnehin in die eher ,,entscharf-
te* Doméne der Historiker iibergegangen. Denn darin waren sich nahezu
alle politisch und wissenschaftlich Verantwortlichen einig: Keine erneuten
Rechtfertigungen, sondern Erkldarungen waren gefragt; nicht die Opas, die
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den Krieg gefiihrt hatten, sondern die jungen Akademiker, die ihn nur iber
Quellen und Literatur kannten, waren die Protagonisten der Veranstaltun-
gen. Und auf diesen selbst wurde immer wieder mahnend dazu aufgefor-
dert, ,,objektiv*‘ und ,historisch distanziert* zu argumentieren, da man doch
iber ein ldngst vergangenes Ereignis spreche, das seit langem schon Teil
der ,,Geschichte sei.

Ergebnis dieser Tagungen und Kongresse waren mehrere Sammelbinde,
die ein weitgehend ausgewogenes Bild des Biirgerkrieges présentierten;
verbreitete historische Zeitschriften (etwa Historia 16) und Tageszeitun-
gen mit hohen Auflagen (EI Pais u.a.) brachten vielfiltige Buirgerkriegs-
beitrdge. Im Gegensatz zu diesen historiographischen Beitrigen lief3 sich
das ,,offizielle* Spanien so gut wie nicht vernehmen. Im Juni 1986, wenige
Wochen vor dem eigentlichen Jahrestag des Biirgerkriegbeginns, standen
Parlamentswahlen auf der politischen Tagesordnung, bei denen es fiir die
regierende Sozialistische Partei um den Erhalt ihrer absoluten Mehrheit
ging, und in dieser politisch heiklen Situation durften Wihler der Mitte und
der geméBigten Rechten nicht verunsichert oder gar verschreckt werden,
indem offentlich und iiber Massenmedien auf die Spaltung der spanischen
Gesellschaft in den dreiBBiger Jahren hingewiesen wurde. Damals war ja die
Sozialistische Partei eindeutig auf dem linken Spektrum des politischen
Lebens angesiedelt gewesen.

Die einzige Verlautbarung aus dem Moncloa-Palast — Ministerpréisident
Felipe Gonzalez verkiindete sie als Regierungschef aller Spanier, nicht als
Generalsekretir der Sozialistischen Partei — besagte, der Biirgerkrieg sei
,.kein Ereignis, dessen man gedenken sollte, auch wenn er fiir die, die ihn
erlebten und erlitten, eine entscheidende Episode in ihrem Leben darstell-
te*“. Inzwischen sei der Krieg jedoch ,,endgiiltig Geschichte, Teil der Erin-
nerung und der kollektiven Erfahrung der Spanier®; er sei ,,nicht mehr le-
bendig und présent in der Realitiit eines Landes, dessen moralisches Ge-
wissen letztlich auf den Prinzipien der Freiheit und der Toleranz basiert*.*

Sicherlich sind derartige AuBerungen in Zusammenhang mit dem demo-
kratischen Neuaufbau nach 1975 und dem Schliisselwort beim Abbau der
Diktatur zu sehen: consenso, Zusammenwirken aller. Die traumatische Er-
fahrung von Biirgerkrieg, brutalster Gewaltausiibung und gesellschaftlicher
Spaltung diirfte unausgesprochen den Hintergrund vieler Haltungen und
MaBnahmen in der Ubergangsphase zur Demokratie gebildet haben: fiir
die Akzeptierung der Monarchie durch die republikanischen Sozialisten,
fiir die gemiBigten Positionen der Kommunisten, fiir das Zusammenwir-
ken aller politischen Krifte bei der Ausarbeitung der neuen Verfassung.
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Die neue Demokratie sollte nicht von einem Teil gegen den Willen des
anderen, sondern moglichst unter Mitwirkung aller politischen Lager auf-
gebaut werden. Voraussetzung hierfiir aber war die Wiederversohnung al-
ler ehemals verfeindeten Lager. Nicht alte, noch ausstehende Rechnungen
sollten beglichen, sondern ein endgiiltiger Schlussstrich unter die Kampfe
und Feindschaften der Vergangenheit gezogen werden. Dieser Wunsch nach
Aussohnung und die Angst davor, alt-neue, nicht verheilte Wunden wieder
aufzureiflen, mogen die regierenden Sozialisten — die zu den Hauptverlierern
des Biirgerkrieges gehorten! — mitbewogen haben, den Jahrestag 1986 offi-
ziell nicht zur Kenntnis zu nehmen, ja: zu verdringen, und au3erdem poli-
tisches Verstiandnis fiir die ehemals ,,andere* Seite zu zeigen. Weiter heil3t
es nimlich in der Moncloa-Erkldrung, die Regierung wolle ,,die Erinne-
rung an all jene ehren und hochhalten, die jederzeit mit ihrer Anstrengung —
und viele mit ihrem Leben — zur Verteidigung der Freiheit und der Demo-
kratie in Spanien beigetragen haben®; zugleich gedenke sie ,,respektvoll
jener, die — von anderen Positionen aus als denen des demokratischen Spa-
nien — fiir eine andere Gesellschaft kimpften, fiir die viele auch ihr Leben
opferten®. Die Regierung hoffe, dass

,-aus keinem Grund und keinem Anlass das Gespenst des Krieges und des

Hasses jemals wieder unser Land heimsuche, unser Bewusstsein verdunkle

und unsere Freiheit zerstore. Deshalb duflert die Regierung auch ihren

Wunsch, dass der 50. Jahrestag des Biirgerkrieges endgiiltig die Wieder-
versohnung der Spanier besiegle.*

Die bis 1996 regierenden Sozialisten griffen auf die Erblast der Angst als
Folge des Krieges zuriick, um ihre politische Vorsicht abzusichern, um kei-
ne radikalen Verdnderungen vorzunehmen, die moglicherweise die Stabili-
tit des Systems gefihrden konnten. Die in Spanien nach 1975 relativ schnell
erreichte Stabilitit hatte ihren politischen und moralischen Preis, der sozio-
politische Friede musste erkauft werden (Mordn 1991). Das Uberleben des
franquistischen Symbolsystems erinnerte daran, dass die politische Reform
aus einem Pakt hervorgegangen war, der innerhalb der autoritiren Institu-
tionen ausgearbeitet wurde und schlieSlich zur Transition fiihrte.

Die Tatsache, dass es keinen klaren demokratischen Bruch mit der fran-
quistischen Diktatur gab, hat einen Schatten auf jene Bereiche der Vergan-
genheit geworfen, die von Pierre Nora ,,Orte des Gedichtnisses genannt
werden (Nora 1984). Die transicion stellte eine Art Ehrenabkommen dar,
durch das die Kompensation der Franquisten fiir die Ubergabe der Macht in
der Praktizierung einer kollektiven Amnesie erfolgte. Dies gilt nicht nur
fiir die konservativen Ubergangsregierungen der Jahre 1977-1982; dies ist
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nicht weniger giiltig fiir den Partido Socialista Obrero Espaiiol: Mit ihrer
Geschichtslosigkeit setzte die spanische Sozialdemokratie den in der Franco-
Zeit erzwungenen Gedichtnisverlust des Volkes fort. In beiden Fillen diente
die Marginalisierung und Verdringung von Geschichte der Stabilisierung
bestehender Machtverhiltnisse.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir die offizielle Verdringung des Biirgerkrie-
ges diirfte in dem ideologischen Konsens gelegen haben, der in den Jahren der
Transition und des darauf folgenden 6konomischen Aufschwungs die spani-
sche Gesellschaft bestimmte und der auf die Begriffe Modernisierung und
Europiisierung gebracht werden kann. Hintergrund der Fortschrittsglaubigkeit,
des extrovertierten Konsumrausches und der ungeziigelten Europa-Euphorie
jener Phase war ein tiefsitzender Minderwertigkeitskomplex gerade in bezug
auf diesen Fortschritt und dieses Europa, von dem das Franco-Regime sich
zuerst bewusst abgekoppelt hatte (,,Spanien ist anders*) und von dem es zu-
letzt aus politischen und 6konomischen Griinden ferngehalten worden war.
Philosophen, Schriftsteller und Politiker haben sich immer wieder die Frage
nach den Griinden fiir Spaniens ,,Riickstandigkeit® gestellt. Der Biirgerkrieg
gilt in dieser Debatte als das historische Ereignis, durch das die Riickstiandig-
keit der Spanier am klarsten zum Ausdruck kam, der Schlusspunkt in einer
ganzen Reihe fehlgeschlagener Modernisierungsversuche.

Die Folge des Biirgerkrieges, die Installierung des Franco-Regimes, fiihrte
nach 1945 zum Ausschluss Spaniens aus der internationalen Staatengemein-
schaft, zur Achtung und zum wirtschaftlichen Boykott. Minderwertigkeit,
Isolierung und Spaltung in Sieger und Besiegte wurden in Spanien mit dem
Biirgerkrieg und seinen Folgen assoziiert. Die Offnung des Landes zur De-
mokratie, zu Fortschritt und zu Europa war eine bewusste Abkoppelung
von dieser unerwiinschten Vergangenheit.

Uber den Biirgerkrieg, noch mehr sogar iiber die ersten Jahre der Franco-
Ara, legte sich zumindest im politischen Diskurs fiir liingere Zeit eine Decke
des gesellschaftlichen Schweigens; wahrscheinlich erachteten es die Demo-
kratisierungs-Generationen nicht fiir ratsam, auf eine derart konfliktbeladene
Epoche zuriickzublicken. Auf dem Altar der Ausgleichsmentalitit wurden
auch jene Gedenkveranstaltungen geopfert, die viele von der Regierung
1986 bzw. 1989 oder auch 1996 erwartet hatten. Statt dessen lautete die
offizielle, nach beiden Seiten hin gleichermal3en abgesicherte Parole: ,,Nie
wieder!* Der Biirgerkrieg wurde als ,,Tragodie” bewertet, als Krise, die
den Zusammenbruch aller Werte des Zusammenlebens heraufbeschwor;
nicht von den Griinden und Verantwortlichkeiten fiir diese Tragodie war
die Rede, sondern von den Folgen der ,tragischen Krise*.
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Die ,andere” Aufarbeitung
in Katalonien und im Baskenland

Allerdings stellte sich die Erinnerungskultur in den einzelnen Landesteilen
ganz unterschiedlich dar; vor allem Katalonien und das Baskenland wichen
vom gesamtspanischen Diskurs erheblich ab. Fiir den katalanischen Fall
gilt, dass die polemischen Kontroversen und die krass differierenden Ge-
schichtsbilder, die auf gesamtstaatlicher Ebene in den letzten Jahren das
geschichtspolitische Klima vergiftet hatten, weitgehender Ubereinstimmung
bei der Deutung der jiingsten Vergangenheit und bei der Erinnerung an die
Repression wichen. Sicher gab (und gibt) es auch in Katalonien (par-
tei-)politische Unterschiede beim Blick auf die Vergangenheit. ,,Die Tatsa-
che aber, dass die Bewertung der Vergangenheit keine grundlegenden Kon-
flikte auslost, verweist auf den Fortbestand eines besonderen Erinnerungs-
konsenses in bezug auf die jiingere Geschichte.*

Seit Beginn der Transition unterschied sich die in Katalonien erinnerte
Vergangenheit von der im restlichen Spanien. Die Differenzen lassen sich
am Beispiel der Zweiten Republik festmachen: Nachdem nach 1975 die
positiv integrierende Rolle der Monarchie die linken Parteien schon zur
Hintanstellung ihres Republikanismus gezwungen hatte, lieferte auch die
Verfassung der Zweiten Republik (1931) kein Vorbild bei der Ausarbeitung
des neuen postfranquistischen Grundgesetzes, sondern stellte eher eine
Negativfolie dar. Ganz anders war die Situation in Katalonien. Das Au-
tonomiestatut von 1932 war der entscheidende Bezug im katalanischen
Kampf um die Wiedererringung einer weitgehenden Selbstverwaltung nach
Franco; damit erschien aber auch die Phase der Zweiten Republik in Kata-
lonien in einem viel positiveren Licht als im restlichen Spanien (Brinkmann
2007: 110). Der 14. April — Tag der Ausrufung der Republik im Jahr 1931 —
diente alljahrlich der Artikulation weitgehender Autonomieforderungen,
Francesc Macia als erster Président der republikanischen Generalitat er-
hielt vielfache Ehrungen, der von Franco spiter hingerichtete zweite Prisi-
dent Lluis Companys wurde zum zentralen Symbol der Autonomieforde-
rungen, nachdem sich in seiner Person die Erinnerung an die gewaltsame
franquistische Repression mit der Forderung nach Wiederherstellung der
Selbstverwaltung bestens verbinden lie3. Dabei verlieh die groB3ere zivil-
gesellschaftliche Dynamik, die auf eine breite katalanisch-antifranquistische
Solidaritit stief, den Gedenkinitiativen ein stirkeres und eher iiberparteili-
ches Gewicht als im {iibrigen Spanien.

Der negative Bezug auf den Franquismus wirkte in Katalonien zumeist
legitimititsstiftend, wihrend im iibrigen Spanien der Rekurs auf frithere Biir-
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gerkriegs- oder Antifranquismuspositionen eher tabuisiert war. Und auch wenn
die Umbenennung franquistischer Stra3en und Plitze selbst in Katalonien
nicht so schnell und radikal vor sich ging, wie es manche Reformeiferer
wiinschten, besteht kein Zweifel daran, dass die Verbannung franquistischer
Erinnerung aus dem offentlichen Raum weitaus frither und systematischer
erfolgte als im restlichen Spanien; Ende 1979 war in Katalonien kaum noch
franquistische Symbolik anzutreffen. Auch die Errichtung eines Zentral-
denkmals fiir die katalanischen Opfer des Franquismus im Fossar de la
Pedrera war landesweit einzigartig und verweist auf die Erinnerungssingula-
ritdat Kataloniens, wie auch der Rekurs auf den Antifranquismus und den ak-
tiven Widerstand gegen das undemokratische Regime stets eine Quelle poli-
tischer Legitimitit war. Insgesamt 14sst sich somit von einer deutlich gréf3e-
ren Priisenz der jiingeren Vergangenheit in der katalanischen Offentlichkeit
des letzten Dirittels des 20. Jahrhunderts sprechen. Und 2006/2007 trieb die
Generalitat das frither schon diskutierte, aber vorerst hintangestellte Projekt
einer historischen Mahn- und Erinnerungsstitte mit der Bezeichnung Memo-
rial Democratic voran, mit dem samtlicher Opfer — von rechts und von links
— politischer Repression gedacht werden soll — auch das eine Initiative, die
im restlichen Spanien vorerst keine Nachahmung fand.

Auch der baskische Fall unterscheidet sich deutlich vom gesamtspa-
nischen.® Die kollektive Erinnerung an Biirgerkrieg und franquistische Re-
pression hat in den Jahren der Transition das Verhalten der baskischen
Politiker ganz entscheidend beeinflusst. Dabei muss die besondere Situati-
on des Baskenlandes zu Beginn des Biirgerkrieges beriicksichtigt werden:
Die dominierende Partei PNV (Partido Nacionalista Vasco) schlug sich
zwar auf die Seite der Republik, war aber in vielerlei Hinsicht eher unent-
schlossen, ohne genau zu wissen, welchem Lager sie sich anschlie3en soll-
te. Das Baskenland insgesamt wurde ideologisch gespalten: Wihrend die
Provinzen Vizcaya und Guiptzcoa letztlich doch die Republik unterstiitz-
ten, sprachen sich Alava und Navarra fiir die Aufstindischen aus. Auch die
katholische Kirche des Baskenlandes war zweigeteilt: Wihrend die Bischofe
von Vitoria und Pamplona sich auf die Seite der Aufstidndischen schlugen,
ergriffen viele einfache Pfarrer Partei fiir die baskischen Nationalisten (und
das hief3 letztlich auch fiir die Republik). Ganz offensichtlich fehlte es den
baskischen Bataillonen auch an Kampfgeist, wenn es um etwas anderes als
um die Verteidigung des baskischen Territoriums ging. Da nicht klar war,
wie der Krieg enden wiirde, wollte man sich nicht vorbehaltlos fiir die eine
Seite gegen die andere engagieren. Ambivalentes Verhalten war weit ver-
breitet. Fiihrende Politiker des PNV waren auch zu einem Separatfrieden
mit Franco bereit, um das Baskenland vor allzu groB3er Repression seitens
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der Franquisten zu bewahren. All das sollte nichts niitzen: Die Provinzen
Guiptizcoa und Vizcaya wurden nach ihrer Niederlage als ,,Verriterpro-
vinzen‘ gebrandmarkt und gingen ihrer althergebrachten Sonderrechte ver-
lustig, wihrend Alava und Navarra sie behalten durften. Allerdings waren
nach der Niederlage — entgegen der nationalistischen Klage in der Transi-
tion — die franquistischen Repressalien in den Baskenprovinzen nicht schlim-
mer als in anderen Teilen des Landes — einigen Autoren zufolge waren sie
eher weniger weitreichend. Auch die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Situation stellte sich objektiv im Baskenland besser dar als in anderen Lan-
desteilen; die Kindersterblichkeit etwa war weitaus geringer als im Rest
Spaniens. Die mehrheitliche Perzeption der Basken im Hinblick auf den
Franquismus war jedoch deutlich kritischer und negativer, als sie von der
,objektiven* Situation her gerechtfertigt gewesen wire. Im spiteren
Franquismus, in den sechziger Jahren, nahm die Repression in Euskadi al-
lerdings erheblich zu; in dieser Phase kann man durchaus von iiberdurch-
schnittlichem Leiden des baskischen Volkes sprechen. Der Opferdiskurs
des baskischen Nationalismus hat in der Transition sodann ganz offensicht-
lich die Repressionserfahrung der sechziger Jahre auf frithere Phasen —
Biirgerkrieg und erste Nachkriegszeit — iibertragen.

Die baskisch-nationalistische Deutung des Biirgerkriegs besagt, ,,alle
Basken* hitten ihn verloren; daher sei es auch jederzeit gerechtfertigt ge-
wesen, die Interessen ihrer Gemeinschaft denen ihrer politischen Allierten
im Krieg vorzuziehen. Mit diesem Argument wurden die baskischen
Separatfriedensverhandlungen mit den Italienern in Santofia 1937 und die
kampflose Ubergabe der Fabriken Bilbaos an die Franquisten — Handlun-
gen, die von Republikanern immer wieder als ,,Verrat* an der gemeinsa-
men Sache der Republik gebrandmarkt wurden — zu einer lobenswerten
Tugend, da es vor allem um die Verteidigung ,,alles Baskischen* ging. Da
die Transition nach 1975 auf der Grundlage des Schweigens iiber die
Biirgerkriegsvergangenheit beruhte, wurde auch der PNV von niemandem
wegen seines Verhaltens 1936/37 zur Rechenschaft gezogen.

Zur ,,moralischen Autoritit” (Paloma Aguilar) des baskischen Nationa-
lismus in der Transition gehorte auch der Hinweis auf die besonders harte
Unterdriickung des Baskenlandes in den 1960er Jahren. Damals kam es
verstirkt zu Attentaten und Uberfillen, zu Bombenexplosionen und Strafen-
krawallen, Generalstreiks und Volksmobilisierungen, und das Regime rea-
gierte darauf mit einer deutlichen Intensivierung der Repressionsma3nahmen
und der wiederholten Ausrufung des Ausnahmezustandes im Baskenland.

Der radikale baskische Nationalismus hat den Spanischen Biirgerkrieg nie
als Kampf zweier ideologischer Lager gedeutet, die auch das Baskenland
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durchtrennten, sondern stets als einen ,,Befreiungskrieg* gegen einen dufle-
ren Feind — Spanien —, der das (geeinte) Baskenland seit damals besetzt hielt.
Auch der PNV sah im Biirgerkrieg vor allem einen nationalbaskischen Kampf
gegen einen auslidndischen Besatzer. Der spitere Kampf von ETA richtete
sich nur oberfldchlich gegen die franquistische Diktatur; eigentlich ging es
um viel mehr, ndmlich um die Unabhingigkeit vom verhassten spanischen
Besatzerstaat, unabhingig vom jeweiligen Regime. Dieses Ziel erklart auch
die Fortfiihrung des bewaffneten ETA-Kampfes nach dem Ubergang in die
Demokratie und der Gewihrung einer weitreichenden Autonomieregelung.
Aber auch der PNV sprach in seinen Versammlungen wihrend der Transition
vom andauernden Kampf des Baskenlands seit den Tagen von Sabino Arana
bis in die Gegenwart; der Kampf war stets ,.fiir das Baskenland* (nicht etwa,
im Biirgerkrieg, fiir die Republik, die ja eine ,,spanische‘ war). Der PN V-
Diskurs betonte stets, dass das oberste Ziel der Nationalisten immer ,,die
Verteidigung der Interessen des baskischen Volkes* gewesen sei.

Wenn aber der Biirgerkrieg ein Krieg ,,zwischen Spaniern* war, an dem
die Basken sich gegen ihren eigenen Willen beteiligen mussten und dies
schlieBlich nur taten, um die baskischen Interessen so gut wie moglich zu
verteidigen, lasst sich aus baskisch-nationalistischer Sicht nur eine Lehre
aus diesem Befund ziehen: Der (aufgezwungene) Pakt mit spanischen Krif-
ten brachte Leid und Menschenverluste im Krieg und damit eine vierzig-
jahrige ,,Besatzung* des baskischen Territoriums durch Spanier; in Zukunft
miissten sich die Basken sehr genau iiberlegen, ob sie erneut einen Pakt mit
spanischen Kriften eingingen, da ja das Zentrum ihrer Interessen die bas-
kische Gemeinschaft sei und bleiben miisse. Zugleich propagierten die
Nationalisten das historisch falsche Bild eines im Kampf gegen die Ag-
gressoren geeinten Baskenlandes; der Krieg wurde nicht als innerbaskischer
Biirgerkrieg dargestellt — was er auch war —, sondern als gesamtbaskischer
Abwehrkampf gegen einen duferen Feind.

Der Umgang mit der Vergangenheit von Biirgerkrieg und franquistischer
Repression unterschied sich somit auch im Baskenland erheblich von dem
im restlichen Spanien: Die baskischen Nationalisten konstruierten das Bild
einer geeinten Gemeinschaft, der 1936 ein von ihnen nicht gewollter Krieg
aufgezwungen worden war. Ab den 1960er Jahren kdampften die radikalen
Nationalisten (ETA) mit Gewalt gegen die ,,spanische Besatzung*, wih-
rend die eher gemiBigten Nationalisten (PNV) sich als Allzeitverteidiger
der baskischen Interessen ausgaben und mit den negativen Erfahrungen im
Biirgerkrieg ihre Distanzierung zu allem ,,Spanischen‘ rechtfertigten — so
auch ihre fehlende Zustimmung zur demokratischen Verfassung von 1978.
Da die Basken, dieser Argumentation zufolge, keinerlei Verantwortung fiir
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den spanischen Biirgerkrieg traf, mussten sie bei der Vergangenheitsauf-
arbeitung nach 1975 auch nicht von der (in der Transition weithin akzep-
tierten) Maxime ausgehen, ,,alle” seien am Biirgerkrieg ,,schuld* und
miissten deswegen im Demokratisierungsprozess Kompromisse eingehen
und eine auf ,,Konsens‘ hinorientierte Politik betreiben.”

Zwischen Erinnern und Vergessen: Das Spanien der Republik

Nach dem Tod des Diktators war die Amnestiefrage rasch zu einem Haupt-
anliegen der Opposition und deren Losung zugleich zur politischen Be-
wihrungsprobe fiir das Regierungslager geworden. Die Forderung nach ei-
ner umfassenden Amnestie wurde gleichsam zum Kristallisationspunkt fiir
alle Veranderungswiinsche. Da die Amnestie sich auf die Taten beider Sei-
ten erstreckte und deren symbolische Bedeutung als Hauptakt der nationa-
len Versohnung nicht gefidhrdet werden sollte, durften keine einseitigen
Schuldzuweisungen erfolgen. Das gesamte politische Spektrum bekannte
sich zu einer ,,Amnestie aller fiir alle* — so der baskische Nationalist Xavier
Arzallus —, die ein besonders leidvolles Kapitel der spanischen Geschichte
besiegeln und die Grundlage fiir einen Neuanfang legen sollte.®

Bilanziert man diesen vergangenheitspolitischen Schlussstrich im Lich-
te der Biirgerkriegskategorien, so kann die Versohnungsrhetorik nicht dar-
iiber hinwegtduschen, dass das Lager der ,,Verlierer insgesamt einen deut-
lich hoheren Preis fiir die Wiedergewinnung der Demokratie zu zahlen hat-
te. Denn zur Niederlage im Krieg und deren unmittelbaren Folgen gesellte
sich in der Regel die politische und sozialokonomische Diskriminierung
von knapp 40 Jahren Diktatur.

Die offizielle Anerkennung der einstigen Verlierer als gleichberechtigter
Teil der Gesellschaft war jedoch nicht allein mit juristischen Mitteln zu
bewerkstelligen. Vielmehr galt es auch, das einst unterlegene Spanien in
seiner Identitit ernst zu nehmen und dessen besondere Geschichte als ei-
nen integralen Bestandteil der, wenn man so will, ,,nationalgeschichtlichen*
Erfahrung zu begreifen. Die Wiederaufnahme der Republikaner in den Schof3
der postfranquistischen Gesellschaft stand somit offenkundig unter der Be-
dingung, die Kdmpfe von gestern und selbst die Erinnerung daran im Exil
zu lassen. Und wer hierzu nicht bereit war, blieb letztlich auf3erhalb des
politischen Konsenses.

Uber diesen Verzicht auf Erinnerung wird bis heute spekuliert, und man-
che Kritiker sehen hier anstelle von kluger Zuriickhaltung im Interesse von
Freiheit und Demokratie eher die verbreitete Furcht der Opposition vor
dem alten Establishment am Werke. Nicht zufillig ist daher in der Riick-
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schau oftmals von einem ,,Pakt des Schweigens* der Eliten, gar von ,,kol-
lektiver Amnesie* die Rede gewesen. Dagegen hat der Historiker Santos
Julia klargestellt, dass die Vergessensrhetorik der Transition keineswegs
mit einem praktizierten Beschweigen der Vergangenheit gleichgesetzt wer-
den kann. Denn die politische Offentlichkeit redete und erinnerte sich tat-
sdchlich unermiidlich, wenn auch die Art dieser Erinnerungsrhetorik vor
allem darauf abzielte, den Biirgerkrieg und seine Folgen von der politi-
schen Debatte fernzuhalten.” Was heute wie ein Verzicht auf Erinnerung
erscheinen mag, war der letztlich erfolgreiche Versuch, die explosive Wir-
kungsmacht der Vergangenheit rhetorisch zu neutralisieren.

Charakteristisch hierfiir waren Distanzierungsstrategien, mit denen die
traumatische Erfahrung der dreifliger Jahre in moglichst weite Ferne zur
Gegenwart geschoben wurde. Der erste Schritt mentaler Distanzierung war
bereits mit der Anerkennung des Krieges als ,,Bruderkrieg* und ,,nationale
Tragodie* erfolgt. Die Kollektivschuldthese verhinderte nicht nur die spite
Aufrechnung politischer Verbrechen, sondern auch die offentliche Aner-
kennung der Tatsache, dass die politische Repression auf franquistischer
Seite bedeutend mehr Opfer gefordert hatte. Politischer Mord, Unterdrii-
ckung, Exil und Zwangsarbeit, kurzum, die Leidensgeschichte des republi-
kanischen Lagers verwandelte sich so in einen hochsensiblen Sperrbereich
des offentlichen Diskurses, der nur selten betreten wurde.

Zur Repolitisierung der Vergangenheit
in der Regierungszeit der Konservativen

Auf die lange Regierungszeit der Sozialisten folgte 1996 der Wahlsieg des
konservativen Partido Popular, dessen Vorsitzender José Marfa Aznar vier
Jahre lang einer Minderheitsregierung vorstehen und weitere vier Jahre mit
absoluter Mehrheit regieren sollte. Das neue Selbstbewusstsein der Rech-
ten, das proportional zur Krise der Sozialisten im Verlauf der neunziger
Jahr gestiegen war, sollte nicht ohne Folgen fiir die Geschichtspolitik ins-
gesamt und den Blick auf die jiingste Vergangenheit im besonderen blei-
ben. Sichtbar wurde dies allerdings erst mittelfristig. Als neu erwiesen sich
zunidchst der Nachdruck und die Lautstirke, mit der eine ultrakonservativ
aufgeladene Vergangenheitsdeutung zu dieser Zeit in die politische Offent-
lichkeit dringte. Dabei ging es nicht nur um Teilaspekte, sondern letztlich
um die Deutungshoheit iiber den Biirgerkrieg insgesamt.

Getarnt als Kampf gegen die vermeintliche Usurpation der Geschichte
des Biirgerkrieges durch die Linke, zielte eine revisionistische, neo-franquis-
tische Rechte mit ihren Arbeiten praktisch auf die Gesamtheit der universi-
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tidr verankerten, kritischen Gesellschaftsgeschichte. Als Antwort auf das
von zahllosen Einzelstudien geformte, fachhistorische Bild des Biirgerkrie-
ges warteten die Revisionisten mit mehreren Titeln auf, deren generelle
Tendenz in der Minimierung der Verantwortlichkeiten der Aufstindischen
lag, wihrend die Handlungen des gegnerischen Lagers regelmifig zu ei-
nem apokalyptischen Schreckbild gesteigert wurden.'® Zentraler Fluchtpunkt
war hierbei stets die sogenannte Oktoberrevolution von 1934, jener Auf-
standsversuch, der wie kein anderes Ereignis der kurzen republikanischen
Phase die mangelnde Republiktreue der Linken belegen sollte. Und indem
man den Ausbruch des Biirgerkrieges gleichsam auf diese Ereignisse vor-
datierte, avancierte der 18. Juli 1936 zu einer Aktion konterrevolutionirer
Selbstverteidigung."

Hatte der 50. Jahrestag noch ganz im Zeichen fachhistorischer Eintracht
gestanden, so kiindigte sich also zehn Jahre spiter das Wiederaufleben ideo-
logisch verzerrter Vergangenheitsdeutungen und damit auch das Ende der
in der Transition geiibten, geschichtspolitischen Zuriickhaltung an.

1999 legten die damaligen Oppositionsparteien einen gemeinsamen Ge-
setzentwurf vor, mit dem 60 Jahre nach Kriegsende das Andenken der
Biirgerkriegsexilanten geehrt und Gelder fiir Entschdadigungszahlungen be-
reitgestellt werden sollten. Neben dieser Wiirdigung des Exils zielte der Ge-
setzentwurf aber auch auf eine ,,offizielle” Neubewertung der Kriegsschuld-
frage, insofern diese erstmals auf die Verantwortlichen jenes ,.faschistischen
Militarputsches gegen die republikanische Legalitit™ zugespitzt wurde. Da-
mit aber verabschiedete sich der Text von der bis dahin giiltigen Sprachrege-
lung des offiziellen Spanien, die eine auf beide Lager gleichmiBig verteilte
Kollektivschuld unterstellte. Im Regierungslager war man keineswegs be-
reit, sich der neuen Sicht der Dinge anzuschlieBen. Zwar erkldrten sich die
Konservativen mit einem eigenen Vorschlag bereit, die Ehrung der ,,Opfer*
zu unterstiitzen. Biirgerkrieg und Diktatur aber seien ,,liberwundene Peri-
oden*, deren Ursachen nicht zur politischen Debatte stehen diirften.'?

In ihrer zweiten Legislaturperiode sahen die Konservativen sich sodann
mit zahlreichen Antrigen und Initiativen der linken Opposition konfron-
tiert. Diese ,,entdeckte* in der Frage der Vergangenheitspolitik plotzlich
eine neue politische Arena: In regelmifBigen Abstidnden legten Sozialisten
und ,,Vereinigte Linke* von nun an Gesetzesinitiativen vor, die mit der For-
derung nach Rehabilitation und Entschddigung nacheinander die verschie-
denen Opfergruppen der Franco-Diktatur ins Spiel brachten. Mehr als der
Sache selbst diente diese als Feldzug ,,gegen das Vergessen‘ deklarierte
Kampagne aber wohl dazu, den moralischen Druck auf die Regierung zu
erhohen und diese zum Schwur zu zwingen.
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Die Aussichten auf eine staatliche Unterstiitzung der zivilgesellschaftlichen
Aktivititen blieben zunéchst gering, zumal alle Umfragen fiir die im Mérz
2004 anstehenden Parlamentswahlen eine Bestitigung der Konservativen
im Amt voraussagten. Bekanntlich waren es dann aber die Madrider Terror-
anschldge vom 11. Mirz, in deren Folge das politische Meinungsbild im
Lande in kiirzester Zeit umstiirzte und die oppositionellen Sozialisten un-
verhofft den Sieg davontragen konnten. Dieses unerwartete Ergebnis weckte
auf seiten der Biirgerinitiativen berechtigte Hoffnungen, denn nach dem
parlamentarischen Engagement in Sachen Vergangenheit in den vorange-
gangenen Monaten stand der PSOE nun moralisch in der Pflicht.

Die Mobilisierung kollektiver
Erinnerung um die Jahrtausendwende

Im Spanien der Jahrtausendwende war die zeitliche Parallelitiit eines plotz-
lich wachsenden gesellschaftlichen Engagements zu beobachten, das im
Zusammenspiel mit verschiedenen politischen Akteuren den offentlichen
Umgang mit der Biirgerkriegserinnerung nachhaltig verdndert hat.'* Sucht
man auf zivilgesellschaftlicher Ebene nach einem Ausgangspunkt, so fallt
der Blick rasch auf den aus Ledn stammenden Lokalreporter Emilio Silva.
Anfang 2000 hatte sich dieser auf die Suche nach den sterblichen Uberres-
ten seines im Biirgerkrieg verschollenen Grof3vaters begeben und damit
ganz unverhofft einen Stein ins Rollen gebracht (Silva & Macias 2003).
Ein Artikel zu seinem Vorhaben, publiziert in einer Lokalzeitung, 16ste un-
erwartete Hilfsbereitschaft aus. Zeitzeugen meldeten sich zu Wort, und
Archiologen und Gerichtsmediziner boten ihre Hilfe an. Rasch formierte
sich eine lokale Biirgerinitiative, die unter dem Namen Asociacion para la
Recuperacion de la Memoria Histérica (,,Verein zur Riickgewinnung der
historischen Erinnerung*) bald darauf zur Tat schritt. Noch im Herbst des-
selben Jahres kam es so — nach einer Unterbrechung von rund zwanzig
Jahren — im leonesischen Priaranza del Bierzo im Nordwesten Spaniens
zur Offnung erster anonymer Biirgerkriegsgriber.

Die Exhumierungen von Ledn hatten fiir das ganze Land eine iiberra-
schende Signalwirkung: 25 Jahre nach dem Tod des Diktators riickte plotz-
lich die Frage nach den desaparecidos, den Verschwundenen des Krieges,
ins offentliche Bewusstsein. Wie selbstverstindlich wurde eines der dii-
stersten Kapitel der Zeitgeschichte aufgeschlagen, namentlich jenes der teils
spontanen, teils systematischen Gewaltexzesse und Hinrichtungen, die zu
Kriegsbeginn und danach auf beiden Seiten der Front durch Stidte und
Dorfer fegten.'* Ein jahrelang verborgenes Wissen um die in StraBengriiben
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sowie auf Ackern und Feldern verscharrten Opfer des ,,nationalen* Lagers
brach sich Bahn, und rasch machte die Zahl von 30.000 nicht identifizier-
ten Toten die Runde. Von Le6n ausgehend breitete sich die Bewegung mit-
tels zahlreicher lokaler Initiativen iiber das ganze Land aus. So z&hlt die
Asociacion para la Recuperacion de la Memoria Historica mittlerweile
neun regionale Arbeitsgruppen. Dariiber hinaus ist eine kaum mehr iiber-
schaubare Anzahl weiterer, lokal oder regional verankerter Vereine und
Biirgerinitiativen auf den Plan getreten, die — zumeist iiber das Internet
vermittelt — die Interessen von Opfern und Angehorigen vertreten und sich
an der Suche nach den Verschwundenen beteiligen. Schon bald folgten da-
her auch in anderen Regionen Exhumierungen.!

Die Vergangenheit dringte auch iiber andere Kanile in die Offentlich-
keit. Eine geradezu modische Begeisterung entfaltete sich in der Fachwis-
senschaft, wo man den inhaltlichen Fokus um all jene Bereiche der republi-
kanischen Geschichte erweiterte, die bisher nur geringe Aufmerksamkeit
erhalten hatten. Das grofite Interesse aber erregt nach wie vor die franquis-
tische Repression, deren Grausamkeit und Systematik seither bis in die letz-
ten Winkel hinein ausgeleuchtet wird.'¢

Noch in einem anderen Sinne spielte die Erinnerungskultur eine heraus-
ragende, offentliche Rolle. Denn zur Jahrtausendwende waren die metalle-
nen Zeugnisse der Fiihrer-Verehrung nach wie vor prisent. In Gestalt gro-
Ber Reiterstandbilder sowie mehrerer Statuen und Bronzebiisten war der
Caudillo zu diesem Zeitpunkt auf einigen stddtischen Pldtzen und Straflen
noch immer gegenwirtig. Weniger auffillig, aber noch deutlich weiter ver-
breitet ist auBerdem der Namenskanon von Mitstreitern und Kriegsschau-
plitzen aus dem Biirgerkrieg, der bis heute das StraB3enregister unzihliger
Stddte und Ortschaften schmiickt. Eine quantitative Erhebung zur
franquistischen StraBennomenklatur ergab, dass in 79 Prozent der Provinz-
hauptstadte auch nach mehr als 25 Jahren Demokratie in Sachen franquis-
tischer Symbolik die Kontinuitit vor dem Wandel stand.

Es mag dahingestellt bleiben, inwieweit von all dem heute noch eine poli-
tisch infektiose Wirkung ausgeht. Eine Tatsache ist aber, dass — mit Ausnahme
von Katalonien und dem Baskenland — praktisch im ganzen Land der politi-
sche Wille zur Eliminierung derartiger Relikte bisher gefehlt hat. Weniger
eindeutig als dieser Befund sind im Einzelfall die zugrundeliegenden Moti-
ve. Einzelne Ortschaften waren bekannt fiir konservative Mehrheiten im Stadt-
rat, fiir die der Erhalt franquistischer Symbole offenbar lange Zeit eine Her-
zensangelegenheit darstellte. Der statistische Vergleich zeigt jedoch, dass auch
Stadte mit wechselnden oder stabil sozialistischen Mehrheiten nach nunmehr
sieben Wahlperioden nicht notwendigerweise ein anderes Bild bieten.
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Der lange Fortbestand franquistischer Herrschaftszeichen erscheint sympto-
matisch fiir die spanische Vergangenheitspolitik nach 1975. Allerdings hat die
neue vergangenheitspolitische Sensibilitét unterdessen auch diesen Bereich un-
bewiltigter Zeitgeschichte in den Blick geriickt. Seither haben landesweit ganz
unterschiedliche Initiativen die Forderung aufgegriffen und die Zerstdrung
franquistischer Symbole bisweilen sogar in die eigenen Hiande genommen.

Wihrend aber nach Jahrzehnten der Tatenlosigkeit wenigstens die So-
zialisten endlich Handlungsbedarf erkannten, entschlossen sich die Kon-
servativen im gereizten Klima ihrer zweiten Amtsperiode nun erst recht zu
systematischer Blockadepolitik. Und so geriet auch die nach allen MaB3st4-
ben demokratischer Kultur langst tiberfillige Demontage der franquistischen
Regimesymbolik zum Gegenstand neuer Streitereien und zu einem weite-
ren vergangenheitspolitischen Auftrag an die seit Frithjahr 2004 amtieren-
de Regierung Rodriguez Zapatero.

Die Polemik um das Memoria-Gesetz

Das wiederholt angekiindigte ,,Gesetz zur moralischen Rehabilitierung der
Opfer von Biirgerkrieg und Diktatur®, das umgangssprachlich nur ,,Gesetz
der historischen Erinnerung® (Ley de Memoria Historica) genannt wird,
wurde nach mehreren Verschiebungen und Verzégerungen im Sommer 2006
endlich vom Ministerrat verabschiedet. Der Gesetzesentwurf sah vor, dass
das spanische Parlament mit einer Dreifiinftelmehrheit ein fiinfkopfiges
Expertengremium einsetzen sollte, das ein Jahr lang iiber Antridge zu befin-
den gehabt hitte, als Opfer des Franco-Regimes anerkannt zu werden und
finanzielle Wiedergutmachung zugesprochen zu bekommen. Die morali-
sche Rehabilitierung sollte somit auf Einzelantrag entschieden werden. Bei
den bestehenden Mehrheitsverhiltnissen im Parlament konnte dieses Gre-
mium nur mit Zustimmung der konservativen Volkspartei ernannt werden;
die Volkspartei gab Anfang 2007 allerdings zu verstehen, dass sie die Ein-
setzung eines derartigen Gremiums definitiv ablehnte. Damit aber hatte
das ,,Herzstiick* des Gesetzes keine Aussicht auf Realisierung. Der Geset-
zesentwurf kam auch der Forderung vieler zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen nicht nach, die Urteile der franquistischen Militir- und Sonder-
gerichte pauschal zu ,,Unrechtsurteilen* zu erkldren; Ministerprasident
Zapatero erklirte, der spanischen Regierung sei es nicht moglich, die Ur-
teile der Franco-Justiz in toto aufzuheben, da ein derartiger Akt einen ,,Bruch
der Rechtsordnung‘ bedeuten wiirde. Diese Interpretation wurde von nam-
haften Juristen (bisher erfolglos) zuriickgewiesen. Weiter sah das Gesetz
vor, den Kreis der Pensions- und Entschiadigungsberechtigten wegen
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franquistischer Urteile zu erweitern. Schlieflich sollen von allen staatli-
chen Gebiuden jene Symbole entfernt werden, die einseitig eine der beiden
Biirgerkriegsparteien glorifizieren.

Im Herbst 2006 begann die parlamentarische Debatte. Bald war abzuse-
hen, dass der Gesetzesentwurf in der vorgelegten Form keine parlamentari-
sche Mehrheit finden wiirde. Die Konservativen lehnten das gesamte Projekt
ab, da es angeblich die Griben der Vergangenheit wieder aufriss. Die links
von den Sozialisten angesiedelten Parteien und die zivilgesellschaftlichen
Organisationen kritisierten den Entwurf, da er ihnen nicht weit genug ging.
Es war keine Aufhebung der franquistischen Unrechtsurteile vorgesehen, die
finanzielle Unterstiitzung der Exhumierungsarbeiten hielt sich in engen Gren-
zen. Das Gesetz bewegte sich im wesentlichen im symbolischen Bereich. Da
die Sozialisten im Parlament iiber keine Mehrheit verfiigten, war mit sub-
stantiellen Verdanderungen des Gesetzesentwurfs zu rechnen, bevor er schlief3-
lich die Zustimmung einer Mehrheit finden konnte.

Amnesty International verglich das Gesetzesprojekt mit einem ,,Schluss-
punktgesetz® (wie das argentinische, das die Verfolgung zahlreicher Men-
schenrechtsverletzungen unmoglich machte) und kritisierte insbesondere,
dass die Namen der Denunzianten und Henker anonym bleiben sollten;
stattdessen forderte die Menschenrechtsorganisation die Einrichtung einer
Wahrheitskommission und die Eliminierung der Mechanismen, die Straf-
losigkeit der Verantwortlichen zur Folge hatten. Im Februar 2007 wurde
auf regionaler Ebene — in Valencia — eine erste Wahrheitskommission ein-
gerichtet, deren Aufgabe in der Untersuchung der franquistischen Repres-
sion zwischen 1939 und 1953 bestand."”

Ende 2006 riickte der PSOE allmihlich von seinem Gesetzesentwurf ab
und kiindigte eine griindliche Uberarbeitung an, um doch noch eine parla-
mentarische Mehrheit fiir sein Vorhaben zu erhalten. Zu den polemischen
Aspekten des Gesetzesprojektes hatte die Regierungsabsicht gehort, die
Gerichtsurteile des Franquismus ,,aus Griinden der Rechtssicherheit* nicht
zu annullieren. Trotz massiver Kritik seitens der Linken beharrte die Re-
gierung auf ihrer Haltung, erklirte sich nunmehr aber bereit, die ,,Unge-
rechtigkeit der Verurteilungen und Strafen anzuerkennen und die Sonder-
tribunale als ,,illegitim* zu bezeichnen.!® Wirtschaftliche Entschadigungs-
folgen sollte das Gesetz allerdings nicht haben.

GewissermaBen als ,,Antwort* auf das Gesetzesprojekt kiindigte die
Katholische Kirche an, dass im Herbst 2007 weitere 498 ,,Mirtyrer* des
Spanischen Biirgerkriegs in Rom selig gesprochen werden sollten (Confe-
rencia Episcopal Espafiola 2007). Damit erhohte sich die Zahl der im 20.
Jahrhundert selig gesprochenen Spanier auf rund 10.000.



Die verspditete Aufarbeitung der Vergangenheit ... 191

Die gesellschaftliche und politische Debatte iiber die Ley de Memoria
Historica zeitigte im Jahr 2006 einen bizarren Nebeneffekt. In den grof3en
Tageszeitungen erschienen Hunderte von Todesanzeigen, in denen Freunde
und Angehorige von wihrend des Biirgerkrieges und danach Hingerichteten
das Schicksal der Opfer in den dreiffiger und vierziger Jahren des 20. Jahr-
hunderts in drastischen Formulierungen schilderten. In den Todesanzeigen
der republikanischen Seite war die Rede von den ,,morderischen Handlun-
gen der franquistischen Horden®, von den ,,Verfolgungen, Einkerkerungen
und ErschieBungen wegen Treue zur Republik®, von den ,,Opfern des fran-
quistischen Terrorismus*; auch ein hoher General wie der Aufstindische
Gonzalo Queipo de Llano, der in Sevilla Hunderte von ErschieBungen ange-
ordnet hatte, wurde nun 6ffentlich ,,Morder* genannt. Die Franquisten spra-
chen in ihren Todesanzeigen von den ,,Morden der roten Horden*, von dem
,Martyrium in einer Tscheka®, von den ,,grausamen Hinrichtungen durch
hemmungslose Marxisten*.!” Den Anfang dieses Todesanzeigen-Krieges hat-
ten enttduschte Republikaner gemacht, die mit der Aufarbeitung der Vergan-
genheit in den 30 Jahren seit dem Tod des Diktators unzufrieden waren und
endlich ihrer Wut und Trauer 6ffentlich Ausdruck verleihen wollten; auf die-
se ersten Anzeigen reagierte die neofranquistische Seite, die merkte, dass sie
in der offentlichen Meinung einen Krieg verlor, den sie 1939 gewonnen zu
haben glaubte. Fortan sollte es kein Tabu mehr bei der Schilderung der Grau-
samkeiten auf beiden Seiten geben.

Im Sommer 2007 sprach alles dafiir, dass das Gesetz scheitern wiirde.
Zwischen der Regierung und ihren parlamentarischen Verhandlungspart-
nern war es zu einer Kommunikationsblockade gekommen, da sie sich in
zentralen Fragen — etwa dem Problem der Illegalitiit der franquistischen
Standgerichtsurteile — nicht einigen konnten. Buchstiblich in letzter Minu-
te kam dann doch noch ein Ubereinkommen zustande, wobei vor allem die
Regierung einige Konzessionen machen musste. Auf Antrag von Convergen-
cia i Unio wurde auch die antiklerikale Gewalt im Biirgerkrieg auf seiten
der Republik verurteilt. Und die franquistischen Standgerichtsurteile wur-
den endgiiltig (und pauschal) als ,.illegitim* gebrandmarkt, was in konkre-
ten Einzelfillen den Weg fiir Verfahrensrevisionen 6ffnete. Am 31. Okto-
ber erhielt das Gesetz schlieBlich die erforderliche Mehrheit im Parlament;
nur der konservative Partido Popular und die katalanischen Linksnatio-
nalisten von Esquerra Republicana de Catalunya lehnten das Projekt wei-
terhin entschieden ab. Im auBlerparlamentarischen Bereich kritisierten etli-
che Biirgerinitiativen und Menschenrechtsorganisationen auch fortan das
Gesetz, da sie in ihm allenfalls eine graduelle Verbesserung der Situation
der Opfer erkennen konnten.
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Ausblick

Am Ende der ersten Regierungszeit von Rodriguez Zapatero bleibt in der
Frage der offiziellen Erinnerungskultur ein ambivalenter Eindruck zuriick.
In den ersten Jahren der Legislaturperiode geschah in dieser Frage sehr
wenig. Ab Sommer 2006 erlangte sodann die Gesetzesinitiative eine gewisse
Dynamik, und zwischen Sommer und Herbst 2007 konnte das Projekt
schlieBlich soweit vorangetrieben werden, dass das Gesetz im Parlament
zur Verabschiedung kam, allerdings mit etlichen Verdanderungen gegeniiber
dem urspriinglichen Entwurf. Trotz aller nach wie vor von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen geiibten Kritik muss jedoch betont werden, dass
die Ley de Memoria Historica im Vergleich zu den vorhergehenden Jahr-
zehnten geradezu einen Meilenstein im offiziellen Umgang mit der jiinge-
ren Vergangenheit bedeutet:

Wihrend der langen Franco-Diktatur war eine kritische Auseinanderset-
zung mit Biirgerkrieg und terroristischer Nachkriegsphase nicht moglich
gewesen. Am Anfang der neuen Demokratie stand dann ein Generalkonsens
aller relevanten politischen Lager, demzufolge alle Seiten auf eine allzu
explizite Verurteilung der jiingsten Vergangenheit verzichteten.® Als gegen
Ende des 20. Jahrhunderts eine neue, deutlich jiingere Generation von Spa-
niern der Erinnerungskultur neue Popularitit verschaffte, wurde schnell
deutlich, dass das Gedenken an Krieg und Diktatur keineswegs auf einem
Erinnerungskonsens beruhte, der zu einem Ausgleich der politischen Lager
fithren wiirde, sondern — ganz im Gegenteil — zu einer Vertiefung der gesell-
schaftlichen Spaltung fiihrte. Offenbar ist in Spanien eine kritische Aufar-
beitung der Geschichte nur um den Preis verschérfter politischer Konfron-
tationen und einer Art Lagerbildung zu haben. Diese Erkenntnis bestitigt
nachtréglich die politische Klugheit des vielgeschmihten ,,Schweigepaktes*
der Transition, denn eine derart polarisierende gesellschaftliche Debatte,
wie sie Spanien in den letzten Jahren gefiihrt hat, hitte die erst im Entste-
hen begriffene Demokratie kaum verkraften konnen. Gute dreiflig Jahre
spater sieht die Situation anders aus. Es ist ja weitgehend unstrittig, dass
von Vergangenheitsarbeit iiberwiegend positive Impulse fiir die demokrati-
sche Konsolidierung eines Gemeinwesens zu erwarten sind, da sie Vertrau-
en in die Institutionen des Rechtsstaats schafft. So bleibt auch im spani-
schen Fall zu hoffen, dass der mithsam erarbeitete Gesetzeskompromiss
nach den Verwerfungen der letzten Jahre die Grundlage fiir einen ldngerfri-
stig offenen, vorurteilslosen Umgang mit der Geschichte gelegt hat.
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Anmerkungen

1 Zu den traumatischen Folgen des Biirgerkrieges und dem Terror der Nachkriegszeit vgl.
(aus psychologisch-psychiatrischer Sicht) Ruiz-Vargas 2006.

2 Vgl hierzu den letzten Uberblick zur Biirgerkriegshistoriographie seit den 1940er Jahren
bis heute bei Blanco Rodriguez & Juan Andrés 2007. Zum Wandel der kollektiven Erinne-
rung an die Opfer des Biirgerkriegs iiber die Generationen der Kriegsteilnehmer, der ,,Kin-
der des Krieges* und der ,.Enkel des Krieges™ vgl. Ledesma & Rodrigo 2006: S. 233-255.
Die Autoren heben die unterschiedlichen Intensitdten der Erinnerung an die Opfer hervor:
‘Wihrend des Franquismus waren die ,.fiir Spanien Gefallenen®, somit die ,,nationalen* Opfer,
im offentlichen Raum omniprisent, wihrend die republikanischen Opfer dem Zwangs-
vergessen anheimgegeben wurden; in der postdiktatorischen Demokratisierungsphase ldsst
sich von ,,Unsichtbarkeit™ der Opfer beider Seiten sprechen; in den letzten Jahren seit der
Jahrtausendwende und der Offnung der anonymen Massengriber beherrscht der Opferdiskurs
der im Biirgerkrieg Unterlegenen (,,Mirtyrer der Freiheit™) die 6ffentlichen Debatten.

3 Zur Transition vgl. Bernecker 1997: S. 213-232, sowie Bernecker. & Collado Seidel 1993.

4, Una guerra civil no es un acontecimiento conmemorable, afirma el Gobierno. In: EI
Pais vom 18. 7. 1986: 17.

5 Brinkmann 2007: 9. Die folgende Argumentation folgt dieser Darstellung.

6 Die folgende Argumentation nach Aguilar Ferndndez 1997.

7 Es sollte hier nur um die Rekonstruktion des nationalistischen Diskurses wihrend der
Transition gehen. In der politischen Praxis der Jahre nach 1975 zeigte sich der PNV weit
kooperationswilliger, als dieser Diskurs vermuten lésst.

8 Zur Amnestie nach 1975 vgl. Aguilar 1996.

9 Vgl Julid 2002; auch Julid 2006. Die Haltung von Santos Julid, der seit Jahren die These
eines ,,Pakts des Schweigens® bestreitet und immer wieder behauptet, seit der Transition
sei ausfiihrlich tiber alle Aspekte des Biirgerkriegs (einschlieflich der massiven Repressi-
on im Krieg und in der Nachkriegszeit) debattiert und geschrieben worden, wird heftig
kritisiert von Espinosa Maestre 2007, der mit Nachdruck die Geschichtsvergessenheit der
Transition und die fehlende Aufarbeitung der repressiven Vergangenheit hervorhebt.

10 Der bekannteste dieser Revisionisten ist Pio Moa, dessen zahlreiche Werke iiber den Biir-
gerkrieg zu Bestsellern wurden. Vgl. (als kleine Auswahl) Moa 2003a & b, 2004a & b.
Eine radikale Abrechnung mit Moa ist Reig Tapia 2006a; vgl. auch, als Decouvrierung
zahlreicher Mythen der Rechten zum Biirgerkrieg, Reig Tapia 2006b.

11 Als Beispiel fiir viele vgl. Moa 2004c.

12 Humlebak 2004: 161, sowie El Pais digital vom 1. 6. 1999.

13 Vgl. den guten Uberblick iiber die verschiedenen Phasen der (fehlenden) Vergangenheits-
politik in der Demokratie von Galvez Biesca 2006: 25-51, der fir die letzten Jahre im
einzelnen auf die Vereine ,,zur Wiedergewinnung der Geschichte®, auf die Historiographie
(zur franquistischen Repression) und auf die interkulturellen Initiativen (Regierung, Au-
tonomien) eingeht.

14 Zu den unkontrollierten Morden auf beiden Seiten zu Beginn des Biirgerkriegs und zu der
unterschiedlichen ,,Qualitét™ der Verbrechen vgl. Espinosa Maestre 2006.

15 Zu lokalen und regionalen Wiedergutmachungsinitiativen vgl. Egido Leén 2006.

16 Zur neueren Literatur vgl. die Sammelrezension von Bernecker 2003; Bernecker 2007.
Zum neueren Stand der Forschung iiber die Biirgerkriegsopfer vgl. Julid 1999.

17 ,,Valencia lanza una Comision de la Verdad sobre el franquismo*. In: El Pais, 10. 2. 2007: 25.

18 Vgl. ,.El proyecto de Ley de Memoria Histdrica divide al Congreso*. In: El Pais, 14. 12.
2006: 30f. Vgl. auch den Wortlaut des Gesetzesentwurfs in El Pais, 20. 4. 2007: 18.
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19 Vgl. ,Esquelas de las dos Espanas®. In: El Pais, 10. 9. 2006: 28f.
20 Einen guten Uberblick iiber die (fehlenden) Vergangenheitspolitiken seit der Transition
bis heute liefert Rodrigo 2006.
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