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Spanien im letzten Jahrzehnt:

vom Aufschwung zum permanenten Krisenmodus

Der Beitrag skizziert die Entwicklung Spaniens seit dem Ubergang des Landes von der Diktatur in die Demokra-
tie und fragt insbesondere nach politisch-wirtschaftlichen Erfolgen und deren Hintergrinden, nach Krisen und
deren Bewaltigung und kontrastiert dabei die ersten Jahre der Transition mit dem letzten Jahrzehnt. Dabei wird
deutlich, wie der Konsensgedanke der postdiktatorischen Jahre, der die friedliche Systemtransformation erst
ermoglichte, in wenigen Jahrzehnten abhanden gekommen ist und damit die heftigen Krisen der letzten Jahre
wegen fehlender Staatsverantwortung seitens der politischen Eliten nicht bewaltigt werden konnten, die Krisen
somit nicht als Anlass zu grundlegenden, jedoch dringend erforderlichen Reformen genutzt wurden.

Der friedliche Ubergang vom autoritaren Franco-Regime
in eine liberal-parlamentarische Monarchie hat in den Jah-
ren nach dem Tod des Diktators (1975) die internationale
Aufmerksamkeit auf Spanien gelenkt und verstérktes In-
teresse von Publizistinnen und Publizisten, Sozialwissen-
schaftlerinnen und Sozialwissenschaftlern hervorgerufen.
Das Besondere des Regimewandels bestand darin, dass er
unter Leitungund K ontrolleder franqui stischen Institutionen
und eines Teils der in ihnen vorherrschenden politischen
Elite durchgefihrt wurde. Damit ging er formal innerhalb
der von Franco errichteten Legalité vor sich und brach
nicht mit demautoritaren Verfassungsrecht desFranquismus,
inhaltlich jedoch stellte er nicht eine Reform oder Revision
des franquistischen Systems dar, sondern war — unter Bruch
mit den Strukturprinzipien desautoritéren Regimes—dessen
Ersetzung durch eine neue, auf demokratischen Prinzipien
basierende Regierungsform.

Die Transition: ein Erfolgsmodell?

Die eingeschlagene Lésung verzichtete auf die abrupte
Demontage des Franco-Systems, setzte statt dessen auf den
langsamenWandel, auf daskompromisshafteAushandelnvon
Anderungen, auf den ,, paktierten* Ubergang. Dietransicion
erfolgte als Reform; ihre Originalitét bestand darin, dasssie
politisch a's Verhandlung zwischen Regierung und Vertre-
terinnen und Vertretern des alten Regimes einerseits, den
Kréaften der demokrati schen Oppositionandererseitserfol gte,
dass sie verfassungsrechtlich mittels den in den franquisti-
schen ,, Grundgesetzen® fur deren Revision vorgesehenen
M echanismen stattfand, so dass die franquistische Legalitét
flr ihre eigene Ersetzung durch eine neue, demokratische
Legalitéat instrumentalisiert wurde.

Dieerste, entscheidende Manahmeim Prozess des Uber-
gangswar dieAbldsungvonAriasNavarrodurchdenebenfalls
aus dem alten Regime stammenden, aber reformfreudigen
Adolfo Suarez (1932- 2014) imAmt desMinisterprésidenten
(Juli 1976). Suarez’ Strategie, die bereits im ,, Projekt fir
die politische Reform* (September 1976) zum Ausdruck
kam, war dualer Art: Einerseits musste er die erforderliche
Unterstiitzung seitens der Franquisten fr die geplanten, as

,Reform* dargestellten Anderungen erwirken, andererseits
zielte er auf Duldung des eingeschlagenen, inhaltlich als
»Bruch* dargestellten Reformprozesses seitens der demo-
kratischen Opposition ab.

ImNovember 1976 stimmten die Cortesdem,, Gesetz tiber
diepolitischeReform*” zu, dasdie Ersetzung der Standekam-
mer durch ein allgemein gewéhltes Zweikammerparlament
(mit verfassunggebenden Vol Imachten) vorsah; bel einemRe-
ferendum (Dezember 1976) Uber dasGesetz sprachensich bei
einer hohen Wahlbeteiligung (Uber 77 Prozent) mehr als 95
Prozent der Abstimmenden fir das Reformprojekt aus. Mit
der Annahme des Reformgesetzes gilt die erste Phase der
transicion al's beendet.

In der danach beginnenden zweiten Phase hing die Dy-
namik des Wandels weit mehr als zuvor vom (zuerst impli-
zZiten, spater expliziten) Konsens zwischen Regierung und
demokratischer Opposition ab. Consenso wurde fortan zum
Schliisselwort aller wichtigen, den Ubergang bestimmenden
Entschei dungen. DieHauptstationenin dieser zweiten Phase
waren die Zulassung von Parteien und Gewerkschaften, die
Parlamentswahlenvon 1977, diesoziopolitischen,,Moncloa-
Pakte" (Oktober 1977) und die Verfassung von 1978.

Wéhrend der ersten Jahre nach Francos Tod stand die
schwierigeAnderung der politischen Strukturen, dieoft genug
einer gefahrlichen Gratwanderung glich und alle politischen
Energien absorbierte, im Vordergrund; Sanierung und Mo-
dernisierung der Wirtschaft (vor allem im Hinblick auf den
angestrebten und 1986 schliefdlich vollzogenen EG-Beitritt)
wurden 1976/77 vernachl assigt. DieUbergangsphasezur De-
mokratie fiel auch mit zweistelligen Inflationsraten, zahllosen
Konkursverfahren, wilden Streiksund einemrapidenAnstieg
der Arbeitslosigkeit zusammen. Die 6konomische Entwick-
lung und vor alem ihre sozialen Auswirkungen blieben
auRerst kritisch: Arbeitslosigkeit und Drogenkonsumwurden
zum Hauptproblem der Jugend; im Land mit der hochsten
Arbeitslosenquote Westeuropashatte nicht einmal dieHalfte
der unter Zwanzigjahrigen Aussicht auf eine L ehrstelle oder
einenArbeitsplatz. Daszweite grof3e Problemder transicion,
neben der Bewdltigung der Wirtschaftskrise, war die Au-
tonomiefrage, die sich besonders dringlich im Baskenland
mit der beéngstigenden Zunahme an ETA-Attentaten und



Politisches Lernen 3-4|2020

Krise(n) als Chance? 13

Ermordungen, und in Katalonien, bald aber auch in anderen
Regionen des L andes stellte. Nach heftigen und jahrelangen
Auseinandersetzungen erfolgte schliefdlich eine integrale
Regionalisierung des Landes, d.h. eine regionalpolitische
Neuordnung Gesamtspaniens. Inzwischen ist Spanien ein
Staat von 17 Autonomen Gemeinschaften.

Das Ende der transicion wird unterschiedlich angesetzt:
Fur diemeistenist esmit der Verabschiedung der Verfassung
Ende 1978 erreicht; andere geben 1981 an, nachdem die spa-
nische Demokratie in der Abwehr des Tejero-Putsches (23.
Februar 1981) ihre Bewahrungsprobebestanden hatte; wieder
andere sprechen von 1982, dain jenem Jahr die Sozialisten
die Regierungsgewalt tibernahmen und damit einin liberal-
parlamentarischen Demokratien Ubliches Alternieren in der
Regierung zwischen,, linken* und,, rechten Parteien begann.

AlseigentlicheArchitekten desUbergangszur Demokratie
gelten vielen Beobachterinnen und Beobachtern Konig Juan
Carlos und Ministerprasident Adolfo Suarez; hinzuzufiigen
sind in jedem Fall die politische M&l3igung des spanischen
Volkes und die Selbstverpflichtung der politischen Pole —der
Rechten von Alianza Popular durch Manuel Fraga Iribarne
und der Kommunisten durch Santiago Carrillo — auf das
demokratische Reformprogramm. Zwei wichtige Voraus-
setzungen waren fir das Gelingen der Ubergangsleistung
entscheidend: Zum einen liegen dietieferen Grinde fir den
politischen Wandlungsprozessin den strukturellen Verénde-
rungen vonWirtschaft und Gesell schaft; von entscheidender
Bedeutung war das Vorhandensein einer ,,modernen“ und
weitgehend sakularisierten Gesellschaft. Zum anderen lief3
die nachwirkende traumatische Erfahrung mit der Gewalt,
insbesondere wahrend des Blirgerkrieges (1936-1939) und
in den ersten, stark repressiven Nachkriegsjahren, bei allen
Beteiligten die Neigung zu Kompromissen deutlich steigen.

Die Regierungszeit der Sozialisten:
Aufschwung und Krise

Die lange Epoche der PSOE-Regierungstétigkeit (1982-
1996) | &sst sich unter zwei Rubriken zusammenfassen: Sozial-
und wirtschaftspolitisch ging es um eine langst Uberféllige
Modernisierung, d.h.umdieerforderlichestrukturelleAnpas-
sung an die Weltwirtschaft; auf3en- und sicherheitspolitisch
standen zuerst der Eintritt in die Europé schen Gemeinschaf-
ten und der Verbleib in der NATO, spéter dann die Integra-
tion in die supranationalen Organisationen der westlichen
Hemisphére zur Debatte. In beiden Bereichen sollte es zu
erheblichen Friktionen und Widerspriichen kommen.

Blickt man auf dielange Regierungszeit des PSOE zurtick,
sodréngt sicheinambival enter Eindruck auf: Einerseitsist auf
beachtlicheErfolgezuverweisen, dieesder Partel ermdglich-
ten, die unter demokratischen Verhdl tnissen auf3erordentlich
lange Zeit von fast 14 Jahren zu regieren. Andererseits ist
eineNegativbilanz uniibersehbar, dieschlief3lich zur Abwahl
des PSOE fuhrte. Im sozio-6konomischen Bereich etwa
wird deutlich, dass Spaniens Sozialisten die Restriktionen
des Weltmarkts und den Modernisierungsdruck durch den
EG-Beitritt als handlungsbestimmend betrachteten. Dem-
entsprechend konzentrierte sich die Politik in einer ersten

Phase auch auf die Modernisierung der Wirtschaft, und erst
fUr eine zweite Etappe war der umfassende Aufbau eines
Wohlfahrtsstaats vorgesehen. Dementsprechend war auch
der 6konomischeM odernisierungsschubinder AraGonzal ez
gewaltig: DasBruttoinlandprodukt Spaniensstieg seit Mitte
der achtziger Jahre im Jahresdurchschnitt um 2,9 Prozent
(EU-Durchschnitt: 2.4 Prozent), die Inflationsrate konnte
halbiert werden, die Devisenreserven vervierfachten, der
Aulenhandel verfinffachte, die jahrlichen Auslandsinves-
titionen verachtfachten sich.! Das Wohlstandsniveau der
Bevolkerung wurde spirbar erhoht.

Auch auRenpolitisch ist die Bilanz der Ara Gonzélez er-
folgreich: Zuerst ist die Verbesserung des internationalen
Ansehens Spaniens durch das ,, Superjahr 1992 (Olympi-
sche Spielein Barcelona, Weltausstellungin Sevilla, Madrid
Kulturhauptstadt Europas) zu nennen. Sodann ist auf die
besonders erfolgreiche Europa-Politik des Uberzeugten Eu-
ropéers Gonzédlez zu verweisen: Das Gewicht Spaniens in
der Européischen Union nahm zu, fur den Friedensprozess
im Nahen Osten war Spanien ein bedeutender Vermittlungs-
partner, jahrelang war der angesehene Aul3enpolitiker Javier
Solana NATO-General sekretér, spéater war er von 1999 his
Ende November 2009 Generalsekretér des Rates der Euro-
péischen Union und Hoher Vertreter fir die Gemeinsame
AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Die AraGonzélez weist allerdings auch eine andere Seite
auf: Bei Regierungsantritt der Sozialisten (1982) betrug
die Staatsverschuldung 31,4 Prozent des Bruttoinlandpro-
duktes, am Ende ihrer Regierungszeit (1996) lag sie bei 65
Prozent — trotz langjahrigen Wachstums, milliardenfacher
Unterstlitzung aus der Briisseler EU-Kasse und eines stark
gestiegenen Steuerdrucks. Im Hinblick auf die Maastrichter
Konvergenzkriterienblieb diespanischeWirtschaft zwischen
1982 und 1996 deutlich hinter den Mindestanforderungen
zuruick, eineTeilnahmean der vorgesehenen Wahrungsunion
erschien lange Zeit unwahrscheinlich. Arbeitslosigkeit und
Sozialabbau fur die Verlierer des 6konomischen Moderni-
sierungsprozesses waren auch die Hauptgriinde, weswegen
sich zuerst die Gewerkschaften und allméhlich immer brei-
tere Schichten der Gesellschaft von der Regierungspolitik
abwandten.

In den neunziger Jahren sah sich die Regierung stdndigen
Krisen ausgesetzt. Die Korruptionsafféren rissen nicht ab.
Ende 1994 gesellte sich zu den zahlreichen Vorwrfen der
Verdacht des Staatsterrors: Im Auftrag oder zumindest mit
Billigung des staatlichen Polizeiapparats soll die 1983-1987
aktive Terrorgruppe Grupos Antiterroristas de Liberacion
(GAL; , Antiterroristische Befreiungsgruppen”) Attentate
gegen Mitglieder der baskischen Organisation ETA mit dem

1 Sofern nicht ausdriicklich anders angegeben, ist die Quelle
alerindiesemArtikel genannten Wirtschafts- und Sozialdaten
das Spanische Amt fur Statistik INE (Instituto Nacional de
Estadistica, online: www.ine.es). Vgl. weiterhin zu Spanien
und zur EU die Daten des Statistisches Bundesamtes, des
Internationalen Weltwahrungsfonds (International Monetary
Fund) und der Européischen Union.

Auf weitereBelegewirdim Folgendenweitgehend verzichtet,
um den Charakter eines Essays beizubehalten.
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Ziel verlibt haben, diebaskische Unabhéngi gkeitsbewegung
durch gezielten Gegenterror zu zerschlagen.Die nicht abrel -
Rende Kette von Skandalen und Verdéchtigungen fuhrte zu
erheblichen Einbrtichen des PSOE in der Gunst der Wahle-
rinnen und Wahler. Daflir gewannen die Konservativen des
Partido Popular (PP, , Volkspartei“) zunehmend an politi-
schem Einfluss. Die Partei war nach verschiedenen Umbe-
nennungen 1989 aus der friheren , Volksallianz* (Alianza
Popular) Fraga Iribarnes hervorgegangen. Nachdem unter
der Fuhrung diesesAltfranquisten offensichtlich kein grofZer
Stimmenzugewinn zu erreichen war, Offnete sich die neu
konstituierte Partei zur Mitte und préasentierte sich pausenlos
alsAlternative fur die Mittel schichten.

Bei den Wahlen vom 3. Mé&rz 1996 wurde die Volkspartei
zwar zur stérksten politischen Kraft; ihr Vorsprung vor den
Sozialisten fiel jedoch weit geringer als allgemein erwartet
aus. Mit den vorgezogenen Neuwahlen und dem Regie-
rungswechsel kehrte in Spaniens Politik wieder Ruhe ein.
DieKrisenstimmung und das spannungsgel adene Klimader
vorhergehenden Jahre waren Uberwunden.

Die konservative Wende (1996): Licht und Schatten

Bei seinem Regierungsantritt fand der neue Ministerprési-
dent José MariaAznar positive volkswirtschaftliche Zahlen
vor: Die Aktienkurse waren auf einem historischen Hochst-
stand, die Zinsen fielen auf das niedrigste Niveau seit mehreren
Jahren, die Peseta stieg auf ein neues Jahreshoch. Mit rund
2,2 Millionen arbeitslos gemeldeten Personen erreichte die
Arbeitslosigkeit Mitte 1996 den niedrigsten Stand seit 1982.
Zuruckgefuhrt wurde die Senkung der Arbeitslosenzahlen
auch auf die schnellen Arbeitsmarktreformen der Regierung
(drastische Liberalisierung desArbeitsrechts, Legalisierung
von ,, Lehrlingsvertragen* mit Taschengeldbezahlungen).

Der Regierungswechsel von 1996 flihrte in Spanien zum
Geflhl einer Zeitenwende. Die Ruckkehr der Konserva-
tiven an die Macht war flr Spanien insofern von grof3er
psychologischer Bedeutung, as damit ,, Normalitat“ unter
demokratischen Bedingungen demonstriert werden konnte,
nachdem zuvor dieUberzeugungweitverbreitet gewesenwar,
die Rechte sei in Spanien nicht mehrheitsfahig.

Trotz der beeindruckendenWirtschaftszahlenzuBeginnder
konservativen Regierungsepoche blieb die Arbeitslosigkeit
ein ungel éstes Problem. Im Jahr 2000 beschéftigte die spa-
nische Wirtschaft rund 12,5 Millionen Personen, eine halbe
Million weniger as 1974, obwohl die spanische Bevdlke-
rung in diesem Zeitraum um knapp vier auf 39,3 Millionen
Personen gewachsen war. Auf3erdem war ein Grof3teil der
neugeschaffenen Arbeitsplétze zeitlich begrenzt. Rund 38
Prozent aller Vertrage hatten kurze Laufzeiten, in der Land-
und der Bauwirtschaft betrugen dieZeitarbeitsvertrage sogar
63 Prozent. Die Arbeitsmarktreformen der konservativen
RegierungliberalisiertendasArbeitsrecht soweit, dassaulier-
tarifliche Arbeitsvertrige, Zeit- und Praktikantenanstellungen
unterhalb desMindestlohnsermdglicht wurden. Nachwievor
bestanden auch erheblichestrukturelle Problemeim Bereich
der regionalen und der Jugendarbeitslosigkeit.

Spanien konnte ohne Schwierigkeiten die Maastrichter
Konvergenzkriterien erflillen. Das Preisstabilitatskriterium
wurde mit 1,8 Prozent problemlos erreicht, das 6ffentliche
Defizit sank unter den Referenzwert, die Schuldenquote
war riickldufig, der durchschnittliche langfristige Zinssatz
erfilltedievorgeschriebenen Bedingungen. Dietkonomische
Entwicklung war auf3erordentlich guinstig, das Wirtschafts-
wachstumgroiler alsder EU-Durchschnitt. , Euroforia wurde
zum SchlUsselwort an Spaniens Borsen, die Aktienkurse
kletterten auf historische Rekordhohen. Dadiekonservative
Regierungim politischen Bereich keinegravierenden Fehler
machte, ging sie mit guten Voraussetzungen in die Parla-
mentswahlen von Mérz 2000. Der Partido Popular gewann
(mit 44,5 Prozent der Stimmen) bei dieser Wahl die absolute
Mehrheit der Parlamentssitze. Deutlich abgeschlagenfolgten
die Sozialisten mit lediglich 34,1 Prozent; ihr Spitzenkandi-
dat und PSOE-General sekretar Joaquin Almunia trat nach
dieser Niederlage von allen Parteidmtern zuriick und wurde
kurz danach auf dem 35. PSOE-Bundeskongress von José
LuisRodriguez Zapatero abgel 6st. Damit Ubernahm bei den
Sozialisten einenoch junge Generation mit der Bezeichnung
~Neuer Weg" die Fihrung.

Makroodkonomischwurde SpanienindenFolgejahrenzum
EU-Musterknaben. Der Beitritt zur Wahrungsunion entfachte
imersten Jahrzehnt des21. Jahrhunderts einen Konsum- und
Bauboom, den das Land und der Kontinent in dieser Form
noch nicht gesehen hatten: Bis 2007 wurden in einem Jahr
in Spanien zeitweise mehr Wohneinheiten gebaut als in
Deutschland, Frankreichund Italien zusammen. Viele Spanier
undinstitutionelleAnleger lieflensichaufgrund der niedrigen
Zinsen und der rapide steigenden Immobilienpreise dazu
hinreiBen, mit Immoabilien zu spekulieren. Durch die giins-
tigen Finanzierungsangebote der |okalen Sparkassen wurde
der Kauf einer Wohnung auch fir Einkommensschwache
attraktiv. Hohe Wachstumsraten machten Spanien zu einem
der gefragtesten Investitionslander in der EU, der Wohlstand
wuchs spirbar. (vgl. Haubrich 2010, S. 3 ff.)

EinVierteljahrhundert nach dem Endeder Franco-Diktatur
hatte dasLand den Anschlussan Europaauchinden Katego-
rienrealer Konvergenz geschafft. Der Transformationsprozess
von einer ebenso abgeschotteten wie zurtickgebliebenen
Staatsverwal tungswirtschaft zur wettbewerbsf higen offenen
Marktwirtschaft war allerdingslangeund miihsam; und ohne
diemassiveHilfeund Riickendeckung der Européi schen Ge-
meinschaft, der Spanien alsVollmitglied seit 1986 angehort,
und spéter der Europai schen UnionwérenWohlstandssprung
und Wirtschaftswandel kaum mdglich gewesen. Sowohl in
der Regierungszeit Gonzédlez' als auch Aznars war Spanien
der grofte Nettoempfanger von GemeinschaftsmittelninMrd.
Euro (vor allem ausdem K ohésions- und Strukturhilfefonds)
(vgl. Européische Kommission 2008, S. 98 ff. u. Kohler
2010, S. 9). Die Suderweiterung der Gemeinschaft hat sich
im Ruckblick fir alle Beteiligten gelohnt.

Insgesamt kann man der Wirtschaftspolitik der beiden
Regierungen Aznar (1996-2004) beachtliche Erfolge im
makrotkonomischen Bereich attestieren. Auch die Arbeits-
marktsituationverbessertesichinjenen Jahrenerheblich: Bis
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2005 war die Arbeitslosenquote auf rund 8,5 Prozent gefal-
len. Die Gewerkschaften trugen durch Lohnzuriickhaltung
und Streikeinddmmung erheblich zu den wirtschaftlichen
Stabilitatserfolgen bei.

Einenrichtiggehenden Paradigmenwechsel nahmAznarin
der Aulenpolitik vor: Er gab den Beziehungen zu den USA
Prioritdt und riskierte damit eine weitgehende Isolierung in
Europa. Hierzu trug auch die Ablehnung des européischen
Verfassungsvertrages und das Insistieren auf den in Nizza
im Dezember 2001 beschlossenen Regelungen bei. Von
Anfang an unterstiitzte der Regierungschef vorbehaltlos
den Kurs der US-Regierung in der Irak-Krise. Dieser Weg
einer Allianz mit den USA ging zu Lasten anderer traditio-
neller Felder der spanischen AuRRenpolitik, die vor alemin
Europa, dem Mittelmeerraum und Lateinamerikaliegen. Im
Fruhjahr 2003 fol gtenmillionenfache M assenkundgebungen
gegen das spanische Engagement im Irak-Krieg; gegen die
Arbeitsmarktreformder Regierungriefendie Gewerkschaften
einen Generalstreik aus.

EineGesamtel nschéatzung der Regierungszeit Aznarsmuss
differenziertausfallenund zwischender erstenund der zweiten
L egislaturperiodeunterscheiden. Wahrendinden erstenvier
Jahren die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften und
den Nationalismen der Peripherie im Vordergrund stand,
die Wirtschaft florierte und das Land der Eurozone beitrat,
dominiertein den zweiten vier Jahren die Konfrontation mit
den Gewerkschaften und den baskischen Nationalistinnen
und Nationalisten, das Durchpeitschen von Reformen ohne
Berticksichtigung der Opposition, allgemein: ein arroganter,
prépotenter Politikstil.

Als der Wahlkampf fir die Parlamentswahlen im Frih-
jahr 2004 sich seinem Ende zuneigte, kam es am Morgen
des 11. Mé&rz in Madrid zu dem verheerendsten terroristi-
schen Anschlag in der Geschichte des Landes, bei dem 191
Menschen getttet und knapp 2000 verletzt wurden. Auf
Druck von Ministerprésident Aznar wurde sofort ETA als
Urheber der Attentate bezeichnet, um damit weiterer Kri-
tik an der spanischen Irakpolitik vorzubeugen und die fur
die Konservativen beflirchteten negativen Auswirkungen
bel den bevorstehenden Parlamentswahlen zu verhindern.
ETA dementierte jedoch umgehend jede Beteiligung und
beschuldigte stattdessen islamistische Gruppen. Bereitsam
Abend des 12. Mé&rz verdichteten sich die Anzeichen auf
einen islamistischen Hintergrund; die Regierung beharrte
allerdings aus wahltaktischen Griinden auf ihrer Theorie der
ETA-Téterschaft, obwohl immer deutlicher wurde, dass sie
sichdamitimWiderspruch zur Annahmeder Untersuchungs-
und Sicherheitsbehorden befand, dielangst dieislamistische
Taterfahrte verfolgten. Bei der Aufkléarung des Attentats
in den folgenden Monaten wurde der Regierung Aznar zu
Rechtimmer wieder vorgeworfen, die Offentlichkeit bewusst
getduscht zu haben. Dieses T auschungsmandver mobilisierte
amletzten Tag vor der Abstimmung vieleNicht-Wahlerinnen
und Nicht-Wahler, dieam 14. Mérz ihre Stimme schliefdlich
Uberwiegend den Sozialisten gaben und damit dem PSOE
unter seinem General sekretdr José L uis Rodriguez Zapatero
mit 42,6 Prozent der abgegebenen Stimmen zu einem uner-

warteten Wahlsieg verhalfen. Die manipulatorische Infor-
mationspolitik der Regierung dirfte die Konservativen den
Wahlsieg gekostet haben.

Der Beginn des Krisenjahrzehnts

Die neue sozialistische Exekutive ging 2004 mit grof3er
Geschwindigkeit an die ersten Reformen, die in vielerlei
Hinsicht Mal3nahmen der Vorgangerregierung revidierten:
Das spanische Truppenkontingent wurde sofort aus dem
Irak zuriickgerufen; aulRenpolitischwurden dieBeziehungen
zu den traditionellen Partnern Frankreich und Deutschland
sowieim Mittelmeerraum zu Marokko wieder aufgewertet;
europapolitischwurdedieBlockadehal tung der konservativen
Vorgéngerregierung im Hinblick auf die Verabschiedung
des européi schen Verfassungsvertrages revidiert, die spani-
sche Bevélkerung stimmte 2005 in einem Referendum fir
den Verfassungsvertrag. Verschiedene Reformenim Gesell-
schaftshereichfiihrten zu el ner ernsthaften K onfrontation mit
der katholischen Kirche: die Legalisierung der Homosexu-
ellenehe, die weitere Liberalisierung des Scheidungsrechts,
die Abschaffung des obligatorischen Religionsunterrichts.

Zu einem der wichtigsten Projekte der sozialistischen
Regierung wurde die Reform der Autonomiestatute. Die-
ses Thema, insbesondere das katal anische Estatut, hielt die
Politikerinnen und Politiker des Landes mehrere Jahre lang
beschéftigt. (vgl. Bernecker 2018, S. 346 ff.) Nach vielen
Debatten verabschiedeten 2005/2006 das katal anische und
das gesamtspani sche Parlament ein neues Autonomiestatut,
dasineinem Referendumvonder katal anischen Bevdlkerung
angenommen wurde. Lange konnten sich die Katalaninnen
und Katalanen allerdings nicht an ihrem Uberarbeiteten Au-
tonomiestatut erfreuen. DieoppositionelleVolkspartei stellte
namlich vor dem Verfassungsgericht die Verfassungsmaldig-
keit von nicht weniger als 114 (von insgesamt 223) Artikeln
in Frage. Dasvon Flligel kdmpfen geschwéchte Verfassungs-
gericht benttigte ganze vier Jahre, bis es schliefdlich Mitte
2010 ein Urteil falte: Der weitaus grofite Teil des neuen
Autonomiestatutswurde zwar fur verfassungsgemal3erkl art,
aber an einigen besonders empfindlichen Stellen wurden die
Grenzenaufgezei gt, dieAutonomiestatutenicht tberschreiten
durfen. So wurde der Begriff ,, Nation* fir Katalonienin der
Préambel des Statuts fr , rechtlich bedeutungsios* erklért,
und bei der ,bevorzugten Stellung” des Katalanischen als
offizieller Sprache sowie der Justiz und Steuerhoheit der
Region wurden Einschrankungen verfligt.

Allein Katalonien vertretenen Partel en reagierten emport
auf den Richterspruch. Das Urteil des Verfassungsgerichts
brachte somit das Problem des katal ani schen Nationalismus
einer Losung nicht ndher; es hat vielmehr die Spannungen
verscharft. Inder Folgewar namlichinKatal onieneindramati-
scher AnstiegdesUnabhéngigkeitswillenszuregistrieren, die
katalanischen Nationalisten fiihrten eine gewaltige finanzielle
Benachteiligung durch Spanien ins Feld. Am katalanischen
Nationafeiertag (Diada) des Jahres 2012 demonstriertenin
Barcelona Hunderttausende unter dem Motto ,, Katalonien,
einneuer Staat Europas® fur die L osldsung von Spanien. Die
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Demonstrationen der Folgejahrenahmenimmer gewaltigere
Ausmalie an. Getragen von einer Welle des Separatismus,
diedieganzeAutonome Gemeinschaft erfasste, kiindigteder
katalanische Ministerprasident Artur Mas eine Volksbefra-
gung an, damit das katalanische Volk ,, Uber seine Zukunft
entscheide”. Ziel sei ein eigener Staat in der EU. In den
folgenden drei Jahren zog sich das politische und juristische
TauziehenUber dieZul&ssigkeit einer sol chenVolksbefragung
zwischen Madrid und Barcel onain zermurbender Weisehin;
dieZentralregierungunddasVerfassungsgericht unterbanden
das Referendum al's verfasungswidrig, schliefdlich kam es
nur zu einer unverbindlichen Volksbefragung, bei der sich
die Uberwéltigende Mehrheit der Abstimmenden fir einen
»eigenen Staat* im Rahmen der EU aussprach.

Schienen die wichtigsten Probleme des Landes seit Fran-
cos Tod (Ubergang von der Diktatur in die Demokratie,
Demokratisierung der Streitkréfte, Regionalisierung der
Staatsverwaltung, Integration in die Strukturen der Europé-
ischen Gemeinschaft, Abbau der Arbeitslosigkeit) einiger-
mal3en zufriedenstellend geldst zu sein, so war zu Beginn
desneuen Jahrtausendsdas Problem desethnisch motivierten
Terrorismus nach wie vor ungelst. (Vgl. Bernecker 2018,
S. 321 ff.) Der ETA-Terrorismus entwickelte sich sogar
mit seinen im spanischen Kontext einzigartigen militanten
Ausdrucksformen wahrend der Regierungszeit der Kon-
servativen zur gravierendsten Belastung von Politik und
Gesellschaft des Landes. Der ethnische Nationalismus des
Baskenlandes beruhte ja traditionellerweise auf der Kon-
fliktachse Zentrum-Peripherie, die seit Erlass des Autono-
miestatuts von Gernika (1979) allerdings zunehmend zu
einer innerbaskischen Problemlage geworden war. Nach
Francos Tod prégten zahlreiche Attentate, Entfihrungen
und Bombenanschlégevon ETA-Seitedie Terrorismusszene.

Dieim Lauf der Jahre erzielten polizeilichen Erfolge im
Kampf gegen ETA lief3en diese zu drastischeren und radika-
lerenMittelngreifen. Eskam zu spektakul &ren Entf iihrungen
und aufsehenerregenden M orden, auch diebaskische Polizei
(Ertzaintza) wurde Opfer von Attentaten. Langst war der
frithere Konflikt zwischen Baskenland und Zentralregierung
zueiner innerbaskischenAuse nandersetzung geworden. Seit
Jahren war allerdings auch eine zunehmende Distanzierung
der baskischen Gesellschaft von ETA festzustellen; es hatte
sich eine starke Widerstandsfront gegen das radikal-natio-
nalistische Lager und dessen Gewalttaten gebildet.

Zwischen 2006 und 2010 andertesich daspolitischeKlima
imBaskenland dramatisch: Zumeinenwarendiepolizeilichen
Aktionen gegen ETA wiederholt erfolgreich, verschiede-
ne FUhrungsgruppen der Terrorismusorganisation wurden
zerschlagen, zudem schwéchten interne Spaltungen ihre
Schlagkraft weiter (vgl. Bernecker 2010, S. 18 ff.). 2010
bestand kein Zweifel mehr daran, dass ETA schwécher denn
jeinihrer Geschichtewar. Zum anderen erlebte das Basken-
land im Frihjahr 2009 einen historischen Politikwechsel:
Der aus den Regionalwahlen geschwécht hervorgegangene
PNV musste — zum ersten Mal Uberhaupt im Baskenland —
die Regierungsgewalt an die Sozialisten abtreten, die eine
von den Konservativen tolerierte Minderheitsregierung un-

ter Ministerprasident Patxi Lopez bildeten. Seither ist an
der baskischen Nationalismusfront Ruhe eingekehrt, das
politische Leben im Baskenland ,, normalisierte” sich, der
atmosphérische Wandel war allenthal ben spiirbar, spanische
Flaggenwarenaninstitutionellen Gebaudenwieder zu sehen,
dieFreistaats- und Referendumspl @&neverschwandenvon der
politischen Agenda. Im Oktober 2011 stellte dieinzwischen
aulerst geschwachte ETA allemilitérischen Operationenein,
im Februar 2014 begann die Entwaffnung von ETA, diesich
allerdingsnochlangehinzog. Dasdunkle ETA-K apitel war fur
dasBaskenland und fiir Spanien aber endgtiltig geschlossen.

MitdemEndedesETA-Terrorismusundder Integrationder
Radikal nationalistenin diedemokratisch-parlamentari schen
Strukturen gelang dem Baskenland ein grof3er Schritt auf
dem Weg zur politischen Normalitét. Im Méarz 2017 kin-
digte ETA schliefdlich eine , einseitige und bedingungslose
Entwaffnung” an. Damit war die Terrorismusorganisation
endgultig ausgeschaltet — durch die Polizei, die baskische
Gesellschaft und die spanische Demokratie. Gleich nach
dem Ende von ETA begann der Kampf um die Deutung; bis
heute tut sich die baskische Gesellschaft allerdings schwer
mit ihrer dunklen Vergangenheit.

Spanien am Abgrund: von der Finanz- zur Systemkrise

Die2008 begonnenezweiteAmtszeitvon Ministerprésident
Zapaterogestaltetesichausmehreren Griinden ausgesprochen
schwierig. Zum einen hatte die Sozialistische Partei nur 169
der 350 Parlamentssitze errungen, die absolute Mehrheit
somit klar verfehlt; im Laufe der Legislaturperiode wurde
es zusehends schwierig, zur Verabschiedung von Gesetzen
parlamentarischeM ehrheitenzuerhalten. Zumanderengeriet
Spanien mit aler Wucht in die Finanz- und Wirtschaftskrise
(vgl. Bernecker 2018, S. 334 ff.; Kéhler 2010, S. 7 ff.) Schon
im Januar 2008 erlebte der spanische Borsenindex 1bex-35
infolge der US-Immobilienkrise und der internationalen
Borsenschwankungen den gréften Einbruch seit seinem
Bestehen. Dies wirkte sich vor alem auf den Immobilien-
sektor aus. Anfang 2010 sah die Lage dramatisch aus: Der
Bausektor, der 2007 noch 11 Prozent zum BIP beigetragen
hatte, war kollabiert, die Arbeitsosigkeit erreichte mit vier
Millionen Rekordwerte, Konjunkturprogramme verfehlten
ihre Wirkung, Ratingagenturen senkten die spanische Kre-
ditwiirdigkeit, die Staatsfinanzen waren aus dem Gleichge-
wicht geraten, die Sparprogramme der Regierung fihrten zu
Streiks und Massendemonstrationen. Die Wirtschafts- und
Finanzkrise setzte einem langen Boom ein jéhes Ende. (vgl.
Kohler 2010)

Insgesamt litt Spanien unter der Kriseweit mehr alsandere
européische Staaten. Das BIP-Wachstum verringerte sich,
das Haushaltsdefizit stieg. Aber nicht alle Indikatoren waren
schlecht: Da Spanien in den Wachstumsjahren Budgetiiber-
schiisse von bis zu 2 Prozent des BIP erwirtschaftet hatte
und die Staatsquote auf niedrige 39 Prozent gesenkt werden
konnte (Deutschland 43 Prozent, Frankreich 52 Prozent),
blieben die Schulden im Verhétnis zur Wirtschaftskraft mit
53 Prozent auch 2010 unter dem EU-Durchschnitt und weit
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niedriger alsin Deutschland (73 Prozent) oder Frankreich (78
Prozent). Auf3erdem Uiberstanden di e spanischen Grof3banken
(Santander, BBVA) —im Unterschied zu den Sparkassen—die
Finanzkrise ohne gréfere Einbriche.

Obwohl die Krise 2009/2010 allenthalben spirbar war,
leugnete sie die Regierung Zapatero vorerst und erklarte
dann, sie ohne sozialstaatliche Einschnitte Uberwinden zu
konnen. Dafiir wurden hohe Haushaltsdefizite in Kauf ge-
nommen. Im Mai 2010 konnte Zapatero aber nicht umhin,
die bis dahin grofiten Kiirzungen von Sozialleistungen seit
der Einfuhrung der Demokratie vornehmen zu miissen. Ein
Jahr spéter gipfelte die Unzufriedenheit mit seiner Regie-
rung in der Protestbewegung des Movimiento 15-M, deren
Sympathisanten—dieindignados(,, Emporte"* ) —wochenlang
zentrale Plétze im ganzen Land besetzt hielten.

Letztlich hatte die Regierung kein Konzept gegen die Kri-
se, und schliefdlich blieb Zapatero nichts anderes Ubrig, als
vorgezogene Neuwahlen fir Ende 2011 anzukiindigen. Bei
diesen Wahlen erlitten die Sozialisten eine geradezu histori-
sche Niederlage, sie stirzten auf 28,7 Prozent ab, wahrend
dieKonservativen (PP) unter Mariano Rajoy mit 44,6 Prozent
der Stimmen einen erdrutschartigen Sieg davontrugen und
mit absoluter Mehrheit regieren konnten. Trotz dieser parla
mentarisch komfortablen Situation entwickeltesichdieEnde
2011 begonnene L egislaturperiodefir die Konservativen zu
einer der konfliktivsten in der jungen spanischen Demokratie.
Drei grof3e Problembereiche belasteten in jenen Jahren das
Land: zum einen die Wirtschafts- und Finanzkrise, die nicht
endenwollteund allméhlich zu einer Dauerkrisewurde; zum
anderen die Separatismusbewegung in Katalonien, die das
gesamte territorial e I nstitutionengef ige des L andes aus den
Angeln zu heben drohte; zum dritten schlief3lich eine Glaub-
wurdigkeits- und L egitimitétskrise desgesamten politischen
Systems, samtlicher Politikerinnen und Politiker und der
Politik insgesamt, die auf nicht endende Korruptionsféle
in nahezu alen politischen Parteien, vor alem aber in der
regierenden Konservativen Partei, zurtickzufhren war und
zum rapiden Anwachsen neuer, systemkritischer politischer
Bewegungen und Formationen fihrte.

Von der Krise wurden ausnahmslos alle Institutionen des
Staates erfasst, auch und gerade die Monarchie. DassKonig
Juan Carlos in den letzten Jahren deutlich an Popularitét
eingebuf3t hatte und darunter auch das Ansehen der Monar-
chielitt, hing auch mit verschiedenen Fehltritten (wie einer
Elephantenjagd in Botswana und der zerriitteten Ehe) des
Staatsoberhaupts zusammen. Alssich auch noch korperliche
Gebrechen hauften, trat der Monarch die Flucht nach vorne
an und kindigte im Fruhjahr 2014 seinen Thronverzicht an.
Mitte des Jahres Uibernahm dann sein Sohn Felipe (Philipp),
dessenAnsehendurchkeinerlel Skandal ebeschédigt war, den
Thron; schlagartig stiegen erneut die Beliebtheitswerte fir
denjungenKonigFelipeVI1. Zumindest andieser Krisenfront
trat vorUbergehend Ruheein, allerdingsnur fir wenige Jahre,
nachdem im Frihjahr 2020 bekannt wurde, dass der emeri-
tierteK6nigJuan Carlosl. vom saudi-arabi schen K 6nigshaus
Uber langere Zeit hinweg millionenfache K orruptionsgel der
inZusammenhang mit Ei senbahnbauprojekten angenommen

hatte. Der frihere Konig verliel? Hals tGber Kopf Spanien,
das Ansehen der Monarchie brach dramatisch ein.

Seit dem Platzen der Immobilienblaseund dem Beginnder
Krisewurden zu Beginnder 2010er JahremehrereMillionen
Arbeitspldtze abgebaut —viermal mehr alsin jedem anderen
Land der EU, allein im Bausektor 920.000. Der spanische
Arbeitsmarkt wurde zum schnellsten Arbeitspl atzvernichter
Europas. DieGesamtarbeitslosigkeit stiegindenFolgejahren
auf 26 Prozent (somit auf rund sechs Millionen Personen),
dieJugendarbeitsl osigkeit auf Uber 50 Prozent, der Anteil der
Langzeitarbeitslosen nahm auf 43 Prozent aller Arbeitslosen
zu. Diesedramatische Entwicklungwar wesentlich auf dasin
Spanien praktizierte Modell externer Flexibilitat zurlickzu-
fuhren, demzufolge die Unternehmen Nachfrageriickgénge
sofort in Entlassungen umsetzen. Von den zwel Saulen des
Wachstumsmodells — Wohnungsbau und Tourismus — blieb
nur noch eine, der Tourismus, bestehen; zumindest dieser
rettetedasL and vor nochweit gravierenderenAuswirkungen
der Krise. Die Innovations- und Wettbewerbsschwéche der
spanischen Wirtschaft kam allerdings voll zum Tragen und
verschérfte die soziotkonomische Gesamtsituation weiter.

Die zuvor lange Zeit obwaltende Begeisterung fir die
EU lief3, infolge der von Brussel auferlegten Austeritétspo-
litik, merklich nach. Der Optimismus der vorhergehenden
Boomphase wich Uberwiegender Skepsis, alte Stereotype
der Zukunftsunfahigkeit Spaniens wurden wieder disku-
tiert. Die ohnehin hohe Fragmentierung der Gesellschaft
nahm weiter zu, Ungleichheit und Armut wurden wieder
zu Massenphénomenen. Von den grofRen Parteien wurden
keine umfassenden Ldsungen mehr erwartet; deswegen er-
regte 2014 der pldtzliche und auRergewdhnliche Aufstieg
einer Protest- undAnti systempartei (Podemos) internationale
Aufmerksamkeit. Allenthalben herrschte der Eindruck vor,
Spanien stehe am Ende eines Zyklus und am Beginn eines
anderen, nochungewissenwirtschaftlich-politischenModélls.

DiePartei Podemos (heute: Unidas Podemos) entstand al's
primér jugendliche Protestbewegung der indignados (,, Em-
porte*), die ab Mitte Mai 2011 M assendemonstrati onen auf
den Stral3enundinden Stadienvieler spanischer Stadtegegen
denrigorosen Sparkursund dieneoliberal e Wirtschaftspolitik
der konservativen Regierung Rajoy organisiert hatten. Die
Zustimmungsquoten zur sich als ,,transversal“ definierenden
Anti-Establishment-Partei schwankten sehr, was vor allem
auf ihre inkonsequente ideol ogische Ausrichtung und ihren
zunehmend autoritdren Charakter unter dem Parteigrin-
der Pablo Iglesias zurlickzufihren war. In den Folgejahren
konntesich diePartei allerdingskonsolidierenund damit das
Ende desjahrzehntelang obwaltenden Zweipartei ensystems
herbeifihren.

Nicht nur auf der Linken erweiterte sich durch die Krise
das Parteienspektrum, sondern auch auf der rechten Mitte.
Zur gleichen Zeit wie Podemos entstand namlich dieliberal -
konservative Partei Ciudadanos (,Burger”), die die vom
PP enttduschten Wahlerinnen und Wahler sammeln wollte.
Ciudadanos gab sich anfénglich ein Wahlprogramm, in des-
sen Zentrum die Bekdmpfung der Korruption stand, diesich
(vor allem im PP) zu einem endemischen und systemischen
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Problem entwickelt hatte. Der Ciudadanos-Vorsitzende Al-
bert Riveramachte aus der Partei die neue politische Heimat
der (zuerst) geméfdigten Rechten, wandte sich wenige Jahre
spéter aber rechtsnationalistischen Positionen zu, was ihn
viele Sympathien unter den Wahlerinnen und Wahlern und
schliefflich den Parteivorsitz kostete. Die Partei konnte sich
allerdings, wennauch geschwécht, halten, womit Spanienein
Vierparteiensystem erhielt, die Zeiten absol uter Parlaments-
mehrheiten waren vorbel, der in der Transition begonnene
politische Zyklus war an sein Ende gelangt.

Die schnelle Wandlung von einem Zwei- zu einem Vier-
parteien- undinzwischen, mit der Etablierung der Rechtsex-
tremisten von Vox, zu einem Finfparteiensystem kostete das
Land enormepolitische Energien. Nach den Parlamentswah-
len von Dezember 2015 wurde die Situation im Parlament
derart verworren, dass sich die Parteien mit immer neuen
~roten Haltelinien* sténdig gegenseitig blockierten.

Vllig Uberraschend gelang es dem PSOE-General sekre-
tér Pedro Sanchez Mitte 2018, den vdllig diskreditierten
konservativen Ministerprésidenten Mariano Rajoy, dessen
Partel gerade damals das fir den PP vernichtende Urteil im
,» Gurtel“-Korruptionsprozess einstecken musste, durch ein
konstruktivesMisstrauensvotumim Parlament zu stiirzenund
selbst das Amt des Regierungschefs zu tbernehmen. Aller-
dings sah sich die von ihm gebildete Minderheitsregierung
durch diezunehmendeZersplitterung der Partei enlandschaft
immer grof3eren Problemen ausgesetzt, dadieim Parlament
vertretenen Kréftesi ch al skompromissunfahig erwiesen, sich
bei nahezuallenAbstimmungen gegenseitig bl ockierten, eine
stabile Regierung unmdglich machten und innerhalb kurzer
Zeitwiederholt Neuwahl enerzwangen. Neuer PP-Vositzender
wurde Pablo Casado, der in alen ,nationalen* und gesell-
schaftlichen Fragen dul3erst konservative Positionen vertritt.

Die Bilanz der Regierung Rajoy (2011-2018) war duf3erst
ambivalent. Daskatal ani sche Unabhéangi gkeitsproblem hatte
sichvonJahr zu Jahr verschérftunddasLandineineveritable
Staatskrisegestiirzt; wahrend der konservativen Regierungs-
zeit nahm die 2008 ausgel 6ste Finanzkrise ihren Lauf und
fUhrte zur Verarmung eines erheblichen Teils der spanischen
Bevdlkerung; die Jugendlichen (aber nicht nur diese) sahen
sich einer aussichtslosen Arbeitsmarktsituation gegentiber,
die zehntausende qualifizierte Arbeitskrifte zu massenhafter
Auswanderung zwang. Trotz erheblicher Sparmal3nahmen
und staatlicher Kiirzungen in vielen Bereichen konnte die
offentliche Schuldenquote nicht reduziert werden.

Durch die Parlamentswahlen von April 2019 etablierte
sich endgliltig — bei Starkung der politischen Rander —ein
Funfparteiensystem. Erst nach den vierten Wahlen in vier
Jahren gelang es im Dezember 2019 PSOE und Unidas
Podemos, eine linke Minderheitsregierung zu bilden. Par-
lamentarischist diese erste Koalitionsregierung der neueren
spanischen Demokratie sehr schwach fundiert, dadie beiden
Koalitionspartner in vielen Fragen uneins sind, zusétzliche
parlamentarische Unterstiitzung nur schwer zu erhalten ist
und die parlamentarischen Mehrheiten bei jeder Gesetzes-
vorlage neu ausgehandelt werden muissen; die Perspektiven
bleiben &ufierst ungewiss. Méglicherweise jedoch bedeuten

die Schlussjahredeszweiten Jahrzehntsdes 20. Jahrhunderts
das Ende eines langen politischen Zyklus. Als Charakteris-
tika der neuen politischen Phase kdnnen das relativ junge
Alter sémtlicher Parteiftihrer, das Fehlen (auf 1angere Zeit)
klarer Mehrheitsverhétnisseim Parlament sowieder Zwang
zu Kompromissen und Koalitionen gelten. Regieren ist in
Spanien heute deutlich komplexer als friher.

Als besonders problematisch erweist sich die Kataloni-
enfrage, bel der es seit Jahren schon nicht mehr (nur) um
Steuern und Finanzen geht, sondernumdie Einheit Spaniens
und den Fortbestand des Staatsmodells. Die vorgezogenen
katal anischen Parlamentswahlen von September 2015 soll-
ten fur President Artur Mas ein Referendumsersatz sein.
Aufgrund des Wahlsystems erhielten die Separatisten eine
knappe Parlamentsmehrheit, neuer katalanischer President
wurde der Uberzeugte Separatist Carles Puigdemont. In den
folgenden Jahren hielten sich die katal ani schen I nstitutionen
immer weniger an spanische Gesetze und die Verfassung,
UrteiledesVerfassungsgerichtswurden nicht anerkannt. Am
1. Oktober 2017 kam es — trotz Verbots — zu einer illegalen
und hdchst irreguléren Abstimmung Uber die Abspaltung
Kataloniens von Spanien, in deren Folge das katalanische
Parlament die Unabhangigkeit erklérte. Diese verfassungs-
widrige Erklarung fuhrte zur sofortigen Anwendung durch
Madrid desArtikel s 155 der Verfassung, aufgrund dessendie
katalanische Regierung abgesetzt, das Parlament aufgel 0st,
fuhrendePalitikerinnenund Politiker inhaftiert und dieAuto-
nomeGemeinschaft voribergehend unter Zwangsverwaltung
desZentral staatesgestel It wurde. Die Spannungen zwischen
Madrid und Barcelona nahmen weiter zu und bestehen bis
heute fort, ohne dass sich eine baldige L8sung abzeichnen
wirde, dadie spanische Regierung bei ihrer Politik unbeirrt
auf dieVerfassungund diedort festgeschriebeneUnteilbarkeit
der spanischen Nationrekurriert, wahrend dieseparatistischen
Organisationen K atal oniensauf das Sel bstbestimmungsrecht
derV6lker verwei senund dementsprechend el neAbstimmung
(nurin Katalonien!) Gber die Unabhéngigkeit ihrer Autono-
men Gemeinschaft von Spanien verlangen.

ImFrihjahr 2020wurdedasK atal onienproblemschlagartig
vomersten Platz der politisch-gesel | schaftlichenAgendaver-
trieben. Als es so aussah, als neige sich die seit zehn Jahren
das Land heimsuchende Finanz- und Wirtschaftskriseihrem
Ende zu, wurde Spanien zu einem der am meisten betrof-
fenen Opfer der weltweit grassierenden Corona-Pandemie.
Zehntausende von Toten, Hunderttausende von Infizierten,
drastische Einschrankungen fur die Gesamtgesel I schaft und
einewirtschaftlicheK atastropheniedagewesenenAusmalies:
Die Pandemie erschitterte das Land in seinen Grundfesten
und zerstorte alle miihsam erarbeiteten Fortschritte der vor-
hergehenden Jahre. DieAuseinandersetzungen zwischenden
beiden grof3en Parteien PSOE und PP nahmen dramatisch
zu, die Madrider Zentralregierung und einzelne Autonome
Gemeinschaften bekampften sich unerbittlich, die Struk-
turprobleme im Gesundheitswesen traten deutlich zu Tage,
parteipolitische Profilierungssucht dominierte. Das Jahrzehnt
endetemit einer noch gravierenderen Krise, alsessie zu Be-
ginn erlitten hatte. Ein mihsamer Wiederaufbau steht bevor.
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Krise(n) als Chance?

»Krise(n) als Chance? Will man nach dem bisher Dar-
gelegten auf dieses Leitthema der vorliegenden Ausgabe
von Politisches Lernen 3-4/2020 fur den spanischen Fall
eine vorldufige Antwort geben, so muss diese skeptisch
ausfallen. Seit dem gegliickten Ubergang in die Demokra-
tie im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts ist Spanien von
vielen, sehr heftigen Krisen erschiittert worden, ohne dass
sich erkennen lief3e, dass das Land diese Krisen auch als
Chanceerkannt hétte, durch grundlegende Reformen stérkere
Widerstandskréfte gegen die Wiederkehr stets neuer und
anders gearteter Krisen zu entwickeln. Die Immobilien-,
Banken- und Finanzkrise nach 2008 fuhrte nicht zu einer
Reform des Wirtschaftsmodells, die Labilitét der 6konomi-
schen Strukturen blieb bestehen und machte sich 2020 im
Zuge der Corona-Pandemie sofort wieder bemerkbar. Die
Korruptionsanfalligkeit scheint —trotz zahlreicher Prozesse,
Verurteilungen und I nhaftierungen — nicht abgenommen zu
haben. Der emeritierte Konig hat — bel alen unzweifel haf-
ten Verdiensten fur die Demokratisierung des autoritéren
Systems nach 1975 — aus den geschichtlichen Erfahrungen
seiner Vorfahren nicht dierichtigen Schlissegezogenund die
monarchischelnstitutionineinetiefeKrisegestiirzt. Dasvon
M adrid aussehr ungeschickt angegangeneK atal onienproblem
steckt in einer vorldufig unlosbaren Sackgasse. Aggressive
Gegnerschaft zwischen den politischen Eliten und radikale
Konfrontation der Parteilager préagen die politische (Un-)
Kultur des Landes, verhindern Reformen und blockieren
staatliches Handeln. Angesichts einer extrem krisenhaft zu-
gespitzten Situation wéren gemeinsames Staatshandeln und
verantwortungsbewusste Zusammenarbeit der politischen
Eliten erforderlich. Stattdessenist der in der Transition nach
1975 erzielte Konsens Uber ideol ogische und Parteigrenzen
hinweg systematischer Konfrontation gewichen.

Spanienhat seineKrisen (bisher) nichtalsChancezueinem
solidarischen Zusammenwirken und zu dringend erforderli-
chen Reformen genutzt.
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